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Perfil do Processado e Producdo de Provas nas A¢des Criminais por Trafico de Drogas

Relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum

PREFACIO

Diversos estudos vém apontando para os desafios que a aplicagio da Lei de Drogas (Lei no
11.343/20006) apresenta a sociedade brasileira, sendo o crescimento do niimero de pessoas
privadas de liberdade pelos crimes nela previstos um dos mais dramdticos. No segundo
semestre de 2022, dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) indicavam
que cerca de 27,5% das pessoas privadas de liberdade no Brasil respondiam ou haviam sido
condenadas por crimes relacionados ao trifico de drogas ilicitas (Senappen, 2022).

Por meio de levantamentos em 4mbito regional, j4 se conhecia algumas das principais
caracteristicas das mais de 200 mil pessoas encarceradas em decorréncia da Lei de Drogas.
O lancamento das pesquisas produzidas gragas a parceria entre o Instituto de Pesquisa Eco-
noémica Aplicada (Ipea) e a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas e Gestao de Ativos
do Ministério da Justica e Seguranga Publica (Senad/M]JSP) ¢, no entanto, um marco no
conhecimento existente sobre o tema.

Reunindo dados dos tribunais regionais federais (TRFs) e dos tribunais de Justiga
estaduais (TTs) constantes na base de processos penais do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
a abrangéncia dos trabalhos ¢ inédita e nos permite conhecer, em detalhes, nao apenas o
perfil dos réus por crimes associados ao trifico de drogas, mas também as caracteristicas dos
inquéritos e dos processos criminais relacionados a Lei de Drogas. Assim, ele vai ao encontro
de um dos objetivos da Senad, que ¢ o de produzir e disseminar informacdo qualificada
sobre a politica de drogas brasileira, pressupondo que o planejamento e o aperfeigoamento
adequados s6 sao possiveis quando ancorados em diagndsticos consistentes.

O recorte dos levantamentos ¢ o de processos que tiveram decisao terminativa no primeiro
semestre de 2019, em um universo que abrange, inclusive, inquéritos iniciados hd mais de
uma década. Nos TRFs, o conjunto analisado incluiu 253 processos, o que corresponde ao
censo do universo de interesse. Nos T7Js, foram analisados 5.121 processos, uma amostra
representativa do universo de 41.100 processos existentes. Ainda que os pesquisadores
tenham se deparado com lacunas nas informagées constantes desses processos — lacunas essas
que, por si sds, sio alguns dos achados do estudo — o trabalho apresenta indmeros dados
para uma andlise empirica da aplicacio da Lei de Drogas brasileira. Um dos exemplos mais
relevantes ¢ o de demonstrar cabalmente algo j4 apontado pela literatura a respeito do perfil
majoritdrio de réus por crimes previstos na Lei de Drogas: jovem, de baixa escolaridade,
nio branco e que, quando houve flagrante de porte de drogas ilicitas, portava quantidades
relativamente pequenas. Entre os processos em que foi possivel captar tais informagoes nos
tribunais federais e estaduais, o perfil era, respectivamente: jovens de até 30 anos (42,5% e
73,6%), que cursaram no méximo o ensino fundamental (28,3% e 68,4%) e nao brancos
(68,1% e 68,7%).’

No que diz respeito as quantidades apreendidas das duas drogas ilicitas de uso mais
comum no pais, hd uma clara discrepancia entre os processos que tramitaram pelos TRFs
e pelos TJs: enquanto nos primeiros a mediana foi de 14,5 kg de cannabis e 6,6 kg de
cocaina; no 4mbito estadual, essa quantidade foi de 85 g de cannabis e 24 g de cocaina.

1. Considerando-se os percentuais ajustados para o universo de casos em que houve informagao dessas variaveis.
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O levantamento também aponta para intimeras imprecisoes periciais, desde a investiga-
¢ao e o flagrante até a sentenca, passando pela mensuragio da quantidade e da composigio
das drogas apreendidas. Neste 4mbito, cabe mencionar que a Senad vem trabalhando na
modernizacio das pericias do pais, apoiando laboratérios das policias cientificas estaduais
por meio de aquisi¢ao e instalagao de aparelhos de alta tecnologia e da capacitagio de pro-
fissionais, com recursos provenientes do Fundo Nacional Antidrogas (Funad). Esse esfor¢o
resulta, inclusive, em uma identificagio mais 4gil de novas drogas psicoativas e de substincias
contaminantes nos produtos apreendidos.

Esta publicagdo ainda apresenta uma série de dados detalhados sobre os processos que,
sem duvida, qualificam o debate sobre o tema. Para ficar em apenas um exemplo, citamos
o emprego das medidas cautelares ao longo do processo. Entre a data do “fato-crime” e a
sentenca, pelo menos 84% dos processados por trifico nos TRFs e 92% nos T7Js ficaram
presos por algum periodo, sendo majoritdria a decretacio de prisao preventiva.

Os dados também revelam diferengas importantes entre os inquéritos e os processos
nas duas esferas do Judicidrio. Enquanto nos processos dos tribunais federais quase 44%
dos inquéritos mencionam atividades investigativas pretéritas; nos inquéritos levados
aos tribunais estaduais, ¢é clara a preponderancia da prisao em flagrante, nos quais 84%
dos processos nao tiveram origem em investigacoes anteriores. Vale ressaltar que, com o
objetivo de contribuir para o aprimoramento de a¢oes guiadas com base em inteligén-
cia, a Senad também atua no sentido de qualificar o trabalho policial, especialmente no
que diz respeito 2 inteligéncia da repressao e da investigagao patrimonial, bem como a
recuperac¢io de ativos, tendo como foco a descapitalizagio como meio mais eficiente no
enfrentamento as grandes organizagoes criminosas.

No que diz respeito a fase final dos processos, a condenacio por todos ou por parte dos
crimes denunciados — além do art. 33 da Lei de Drogas, parte considerdvel dos réus respon-
dem também pelo art. 35 (associa¢io para o tréfico) — alcanca propor¢io muito semelhante
em tribunais federais e estaduais, aproximadamente 80% em ambos.

Importante lembrar, ainda, que o levantamento apresenta dados sobre o perdimento e
o destino de valores e bens apreendidos no 4mbito dos processos referentes a Lei de Drogas,
um diagndstico que muito auxilia a Senad em uma de suas competéncias primordiais, que
¢ a de gerir o Funad. Pouco mais da metade dos processos de tribunais federais (50,7%)
citam a perdi¢do de instrumento, produtos, bens ou valores para a Uniao, porcentagem
ligeiramente maior do que ocorre nos processos julgados nos tribunais estaduais (45,6%).
Os dados permitem que a Senad tenha um panorama nacional sobre o fluxo processual de
apreensdo cautelar e a destinagao dos bens associados ao trifico de drogas e, dessa maneira,
tenha mais subsidios para aperfeicoar sua interlocu¢io junto as policias e ao Poder Judicidrio
na gestdo de ativos.

H4 muitos outros dados tteis neste rico material, que certamente servirao para subsidiar
a construgao e o monitoramento de politicas publicas brasileiras. Um dos mais relevantes,
como jd apontado, é o que evidencia o incontestdvel quadro de racismo institucional no
sistema de justica criminal, enfatizando a necessidade premente de acoes que incidam sobre
os vieses raciais dos agentes de seguranca publica e do sistema de justica. Esse diagnéstico
fortalece ainda mais o compromisso da Senad em conduzir a politica sobre drogas, tendo
como pressupostos a promogao de justica racial, a garantia dos direitos humanos e a protegao
aos grupos vulnerdveis mais impactados pelos efeitos discriminatérios resultantes desta poli-
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tica de Estado. Expressamos, também, nosso empenho para que o estudo, além de subsidiar
nossas agoes, seja elemento de didlogo da Senad com os atores do sistema de justica e com as
forgas de seguranga publica, visando contribuir com o aperfeicoamento da aplicagao da lei.

Boa leitura!
Marta Machado
Secretdria Nacional de Politica sobre Drogas
Mauricio Fiore
Diretor de Pesquisa, Avaliacao e Gestao de Informacées da Senad
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APRESENTACAO

A pesquisa nacional Perfil do processado e produgdo de provas nas agées criminais por trdfico de
drogus foi realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com
a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério de Justica e Seguranca Pdblica
(M]SP), no ambito do Termo de Execu¢ao Descentralizada n® 2/2019.

O universo de interesse da pesquisa é composto pelos processos criminais com de-
cisao terminativa no primeiro semestre de 2019, em que haja réu indiciado, denunciado ¢/ou
sentenciado por crimes de tréfico de drogas previstos no Titulo IV, Capitulo II, da Lei
n° 11.343/2006 ou na antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976).

Neste relatdrio, apresentam-se os achados dos tribunais estaduais de justica comum
(TTs). A pesquisa contemplou, ainda, os tribunais regionais federais e tribunais militares, que
foram apresentados em relatdrios proprios (Ipea, 2023a; Ipea, 2023b; Ipea, 2023c).2 Devido
a limitacio de tempo para a conclusao do projeto, foram priorizadas as andlises dos tribunais
estaduais de justica comum — que concentram cerca de 99% das agoes criminais por tréfico
de drogas do universo da pesquisa —, de modo que este Relatdrio Institucional é mais extenso
e completo comparativamente aos demais produzidos, contendo tabelas e graficos adicionais.

Este relatério, que tem cardter predominantemente descritivo, estd estruturado em sete
secoes. A primeira apresenta a metodologia utilizada. A segunda traz dados sobre o perfil
do réu, contemplando qualificagao socioecondmica, indicadores de estigma e registros de
confissdo do réu sobre posse, trifico e uso de drogas. A terceira se¢do trata de uma visao geral
do processo. Na sequéncia, as se¢oes 4, 5 e 6 apresentam dados relativos ao processamento
pelo sistema de justica e seguranca publica, dividindo-se em etapas processuais do inquérito,
processamento judicial e sentenga. Nestas, incluem-se as andlises sobre produgao de provas,
a saber: provas produzidas na fase policial, provas produzidas na fase judicial, provas
solicitadas e nao produzidas, provas cuja legitimidade foi questionada e provas mencionadas
na fundamentagio da sentenga. Por fim, a se¢do 7 apresenta as contribuigoes analiticas.

1 METODOLOGIA

A pesquisa Perfil do processado e producio de provas em agoes criminais por trdfico de drogas
busca analisar, a partir de uma amostra probabilistica estratificada por T] estadual, o universo
dos processos que tenham recebido sentenga criminal por tréfico de drogas em primeiro grau
de jurisdicio, independentemente se condenatéria, absolutéria ou sem resolugao de mérito,
no primeiro semestre de 2019, em que haja réu indiciado, denunciado e/ou sentenciado
por crimes de trdfico de drogas previstos no Titulo IV, Capitulo I, da Lei n® 11.343/2006
ou na antiga Lei de Drogas (Lei n° 6.368/1976).

Como ponto de partida, para identificagio desse universo de interesse, utilizou-se a
base processual unificada disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) mediante

2. Tendo em vista as especificidades de cada tipo de instituicdo, optou-se por ndo agregar os dados das justicas estadual, federal e
militar. A justica estadual comum concentra a grande maioria dos processos criminais por trafico de drogas. No universo de interesse da
pesquisa, foram identificados 28.851 processos dos tribunais estaduais de justica comum, 136 da justica federal e 113 da justica militar.
Nos tribunais estaduais de justica comum, a pesquisa foi por amostragem probabilistica, enquanto nos demais a pesquisa foi censitaria.
3. OTitulo IV, Capitulo II, da Lei 11.343/2006 inclui os crimes previstos nos artigos 33 caput (tréfico de drogas); 33, § 1¢, inciso | (trafico de matéria-
prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacdo); 33, § 12 inciso Il (cultivo de plantas); 33, § 12, inciso Il (utilizagdo de local ou bem
para trafico); 33, § 2° (indugdo ao uso); 33, § 32 (oferecimento para consumo conjunto); 34 (tréfico de maquindrio/instrumentos de fabricacdo); 35
(associacao); 36 (financiamento); 37 (colaboracdo como informante); 38 (prescricdo ou ministracdo); e 39 (conducdo de embarcacdo ou aeronave
apos consumo).
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solicitagao do Ipea. Adicionalmente, foram enviadas consultas a alguns tribunais* a fim de
confirmar e/ou complementar os registros do CNJ.

De posse dessas informagoes, foi possivel identificar o universo “inicial” de 48.532
processos nos tribunais estaduais de justica comum, calcular o tamanho da amostra de cada
tribunal e, em sequéncia, sortear os processos que seriam analisados. Entretanto, dada a
existéncia de imprecisio dos registros das bases processuais, apenas apds o efetivo acesso e
andlise dos autos processuais, ¢ possivel afirmar com certeza se o processo pertence ou nao
ao recorte da pesquisa.

Nesta pesquisa, verificou-se que aproximadamente 40% dos processos do universo
“inicial” na verdade nao pertenciam ao recorte. Por esse motivo, reestimou-se o tamanho
do universo “corrigido” para 28.851 processos, valor considerado para ajuste dos cdlculos
da margem de erro e pesos amostrais.

Em um mesmo processo, ¢ possivel que existam vdrios réus, com trajetérias processuais
tnicas, o que acrescenta complexidade 4 andlise. Por exemplo, em um processo iniciado com
a dentincia de trés réus (A, B e C), é possivel que o réu A tenha sido sentenciado e absolvido;
o réu B, sentenciado e condenado; e que inexista decisio terminativa em relagao ao réu C.?
Nesse caso hipotético, os réus A e B fazem parte do universo de interesse da pesquisa, ao
passo que o réu C nio se encaixa no recorte da pesquisa. Um outro exemplo é o caso de
processo com dois réus (D e E), em que o réu D responde por crimes de drogas, ¢ o réu E
responde apenas por crime de roubo. Nesse caso, o réu D compde o universo da pesquisa,
enquanto o réu E nio ¢ de interesse.

Por esse motivo, optou-se por adotar o réu (ou “processos individuais”) como unidade
de anilise. As inferéncias apresentadas neste relatério sao ponderadas e correspondem ao
universo estimado de 41.100 réus, e os casos devem ser lidos, portanto, como “processos
individuais”, entendendo-se que pode haver mais de um réu em um mesmo processo.

Tais célculos sao detalhados no apéndice A deste relatério, em que se demonstram uni-
verso e amostra iniciais, amostra analisada, universo de processos corrigido, pesos amostrais
e universo de réus (“processos individuais”) estimado.

1.1 Coleta de dados nos tribunais estaduais de justica

O trabalho de campo nos tribunais estaduais de justica foi conduzido no periodo de dezembro
de 2020 a maio de 2022, contemplando as seguintes atividades: reconhecimento da localizagao
e formato dos processos; verificagio preliminar dos autos processuais que poderiam estar fora
do objeto da pesquisa em razio da data da sentenga ou dos tipos penais e obten¢ao das
copias dos autos; conclusio do preenchimento dos formuldrios de coleta; produgio de relatério
de atividades e de registro sobre singularidades percebidas durante o processo de coleta dos
autos processuais e preenchimento dos dados e das informagées neles contidos.

Entre os 6.027 processos da amostra, foram recebidos 5.658, dos quais verificou-se
que, em 2.075, nao havia nenhum réu que atendesse aos critérios de recorte da pesquisa,
a saber: i) réus indiciados, denunciados e/ou sentenciados por crimes de trdfico drogas; e
ii) sentenga e/ou decisao terminativa proferida no primeiro semestre de 2019.

4. Foram enviadas consultas aos TJs dos estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, do Acre e de Goids, sendo consideradas as respostas
recebidas até o final da etapa de coleta de dados.

5. A inexisténcia de decisdo terminativa em relacdo a alguns dos réus n&o é incomum e pode ocorrer por diversos motivos: suspensao
do processo nos termos do art. 366 do Cadigo de Processo Penal (réu ndo encontrado para citagdo pessoal e ndo comparecimento apos
citagdo por edital); desmembramento de processos de corréus de uma mesma dentncia; sentencas proferidas em momentos distintos.
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Portanto, restaram 3.583 processos, cujos documentos escritos foram analisados e
registrados no instrumento eletronico de coleta de dados, nos quais foram identificados
5.121 réus no universo da pesquisa. Dessa forma, a amostra analisada corresponde a 5.121
réus — ou “processos individuais”, como unidade de andlise.

1.2 Instrumento de coleta de dados

A pesquisa adotou metodologia quantitativa para coleta de informagdes dos autos processuais a
partir da andlise documental dos registros escritos. A constru¢io do instrumento de coleta
de dados foi baseada em anilise exploratéria de autos criminais, revisao da literatura perti-
nente e consulta a especialistas® em oficina organizada pelo Ipea. Para possibilitar o registro
padronizado da gama de informagoes de interesse da pesquisa, a equipe do projeto utilizou
formuldrios eletrénicos, contemplando os tépicos a seguir descritos.

1) Registro inicial: secio inicial do formuldrio eletronico que teve como objetivo identificar,
individualmente, os autos processuais componentes da amostra e os respectivos
réus envolvidos. E importante ressaltar que a unidade de andlise da pesquisa ¢ o réu
denunciado nos processos sorteados na amostra. Registrou-se se o processo foi acessado
pelos pesquisadores de campo e se, uma vez acessado, de fato pertencia ao universo
de interesse da pesquisa.

2) Flagrante: os registros da prisio em flagrante, quando relatados no processo, servem
ao desenho do fato criminal. As informacées sobre o crime — o ato ilicito, os autores,
os agentes que efetuaram a priso, as testemunhas, as substancias envolvidas — sdo
trazidas ao conhecimento da justiga criminal nos documentos que fundamentam a
prisao em flagrante, tais como o auto de prisio em flagrante, o termo de qualificacio
e interrogatorio, a ata da audiéncia de custddia, entre outros.

3) Inquérito policial: a Policia Civil, por meio do inquérito policial (IP), é a porta de entrada
do sistema de justiga criminal. O objetivo dessa se¢ao do formuldrio foi o de produzir
dados que esclarecessem o papel dos registros policiais no processamento por trafico de
drogas. Os IPs, em geral, terminam com um relatério final do delegado-chefe da unidade
e sdo remetidos as varas criminais para vistas do Ministério Pablico (MP) e defensores.

4)  Acusagio: o propésito dessa secio foi o de coletar dados documentais sobre a dentincia
feita pelo MP e suas repercussoes no processo.

5) Defesa: o formuldrio também buscou identificar os atos dos defensores ¢ o papel
da defesa no processo.

6) Sentenca: o objetivo dessa se¢ao do formuldrio foi produzir informagées detalhadas
sobre as decisoes que envolvem o encerramento do processo, sobretudo as decisoes
que redundam em condenagao ou absolvi¢ao e, em caso de condenagio, a formulagio
e dosimetria da pena. Nesse bloco de questoes, foi importante nio apenas produzir
dados sobre as decisoes, mas também sobre seus fundamentos, respeitando-se a forma
como estio documentados na sentenga.

7)  Provas: o formuldrio contém um bloco de provas, cujo propésito principal foi informar
quais provas foram produzidas no processo. No caso de haver mais de um réu em
um mesmo processo, o formuldrio nio diferencia a qual réu especificamente a prova
esteve vinculada. Essa secdo trouxe perguntas de caracterizagio das provas, bem como
sua localizac¢io no processo.

6 Agradecemos as valiosas contribuicdes de Carolina Haber (Defensoria Publica da Unido no Rio de Janeiro), James Humberto Zomighani
Junior (Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana), Luiz Fabio Paiva (Universidade Federal do Ceard), Taciana Santos de Souza
(Universidade de Campinas) e Leonardo de Carvalho Silva (Instituto Sou da Paz).
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8) Ficha do réu: considerando que a unidade de preenchimento definida no formuldrio
foi o réu, nessa segao foram coletados os dados a respeito dos supostos autores que
aparecem ao longo do processo. Além das categorizagoes demograficas — idade, cor,
local de moradia, entre outras —, essa segao buscou identificar os registros de prisoes,
interrogatérios e antecedentes do réu, ajudando a tracar sua trajetdria nas diversas
fases processuais.

9)  Ficha de testemunhas: nessa parte do formuldrio, o objetivo foi caracterizar as testemunhas
segundo os registros de suas participagoes nos autos, buscando compreender seu papel
nas diferentes fases do processo: flagrante, IP, audiéncias e sentenca. . No caso de haver
mais de um réu em um mesmo processo, o formuldrio nio permite diferenciar a qual
réu especificamente a testemunha esteve vinculada.

1.3 Registros escritos e registros em midia eletronica nos
processos analisados

O gréfico 1 trata da forma de apresentagao de algumas das pecas-chave — interrogatérios,
depoimentos e alegagoes finais — dos autos processuais. Considerando que a fonte de dados
e informagoes desta pesquisa restringe-se exclusivamente aos arquivos escritos, ¢ importante
conhecer, no universo de documentos investigados, qual a representatividade daquelas pegas
processuais registradas em midia eletronica (dudio/video), pois ensejam algum nivel de perda
de informagdes previstas nos instrumentos de coleta. Verificou-se que audiéncia de custédia e
interrogatério judicial s3o atos majoritariamente registrados em midia eletronica, ao passo
que interrogatério policial e sentenca siao aqueles documentos com maior proporgio de
registros por escrito.

GRAFICO 1
Presenca de registros escritos e em midia digital nos autos processuais — TJs
(Em %)
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M Néo se aplica/nao informado
M Registro em midia digital (dudio/video) ou parcialmente reduzido a termo
M Por escrito ou integralmente reduzido a termo

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

2 PERFIL DO REU

Esta secdo apresenta as caracteristicas dos acusados a partir das informagées presentes nos
processos que compuseram a amostra do tribunal, contemplando dados sobre qualificagio
socioeconomica — idade, raga, género, situagao de emprego, entre outros —, indicadores
de estigma social — antecedentes, alcunha criminal, participaco em facgoes prisionais — e
existéncia de confissdo quanto a posse, trifico e/ou uso de drogas.
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No que tange aos dados socioecondmicos, o termo de qualificagdo e interrogatério,
produzido na fase policial dos processos, foi adotado como fonte prioritdria. Entretanto,
dada a possibilidade de que informagées relevantes pudessem estar localizadas em outros
documentos, o instrumento de coleta de dados possibilitou o registro de eventuais diver-
géncias para os marcadores sociais de raca, escolaridade e situagao profissional/ocupacional.

Quanto aos indicadores de estigma social e dados sobre confissao, as fontes sao diversas,
o que demandou que os pesquisadores de campo tivessem atengao ao contetido das pegas
que constituem os autos, a exemplo de depoimentos, interrogatdrios, certidoes, alegagoes
das partes e decisoes do juiz.

Cabe ressaltar que, em uma pequena parcela dos processos analisados, a autoria do
crime permaneceu indeterminada — ausentes, portanto, dados sobre o perfil do réu —, o que
se estima representar apenas 0,1% do universo de a¢des criminais por tréfico de drogas. Nos
demais casos, que representam 99,9% dos processos, houve identificacio dos réus, o que
possibilitou a anilise realizada nesta segao.

TABELA 1
Registros sobre a identificacdo de autoria - TJs

Intervalo de confianga (IC) (%)

Registro Numero de processos individuais (%)

Limite inferior Limite superior
Nao 44 0,1 0,0 0,2
Sim 41.056 99,9 99,8 100,0
Total 41.100 100 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

2.1 Qualificacao socioeconémica

Como pode ser observado na tabela 2, a maior parte dos acusados por tréfico de drogas foi
constituida por jovens na faixa etdria dos 22 aos 30 anos de idade, representando 45,2%
dos registros decorrentes da consulta aos autos processuais. E também notavel que o curto
intervalo dos 18 aos 21 anos concentra mais de um quarto, ou 26,1%, dos réus processados.

TABELA 2
Faixa etaria dos acusados na data da dentincia - TJs
IC (%)
Registro Numero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

18 a 21 anos 10.727 26,1 24,6 27,6
22 a 30 anos 18.561 45,2 43,5 46,9
31 a40 anos 7.186 17,5 16,2 18,8
Acima de 40 anos 3.288 8,0 7.1 9,0
N&o se aplica/ndo informado 1.294 3,2 2,7 3,8
Total 41.056 100 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.056 réus identificados.

Sobre o género dos réus que compuseram o universo da pesquisa, 86% foi constituido por
homens (gréfico 2). Entre as mulheres sentenciadas nos processos analisados pela pesquisa,
9% declararam ou apresentaram confirmagio de gravidez em algum momento do decurso
processual (tabela 3).
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GRAFICO 2
Género de nascimento dos réus — TJs
(Em %)

M Feminino M Masculino M Néao informado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.056 réus identificados.

TABELA 3
Informacao sobre gravidez da ré no processo — TJs
1C (%)
Registro Namero de rés (%)
Limite inferior Limite superior

N3o 4.936 91,0 88,3 93,7
Sim 489 9,0 6.3 11,7
Total 5.425 100,0 94,6 105,4

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 5.425 rés do sexo feminino.

Quanto 2 situagio conjugal dos réus (grifico 3), o maior percentual (55%) encontrava-se
na condicio de solteiro no curso dos processos por trifico de drogas, enquanto um tergo
deles (24%) foi identificado em uma relacio conjugal considerada estdvel. O percentual de
auséncia de informagio para esse tipo de dado foi de 20%.

GRAFICO 3
Situacao conjugal ou estado civil do réu no auto de qualificacdo/interrogatorio policial — TJs
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

As pegas processuais consultadas para localizacao de dados sobre a condigao de
paternidade ou maternidade dos réus (gréfico 4) também apresentaram um alto percentual
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de auséncia desse tipo de informagido (44%). Nos casos em que essa consulta foi possivel,
houve uma relativa equiparagao proporcional de réus com filhos (30%) e sem filhos (26%).

GRAFICO 4
Situacdo parental dos réus nos autos de qualificacao e interrogatdrio policiais — TJs
(Em %)

B N3o informado M Tem filhos M Nao tem filhos

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.056 réus identificados.

Um dado sensivel da pesquisa diz respeito a consulta sobre as notificagoes acerca da cor
ou raga dos réus nos processos judiciais por trifico de drogas. Isso porque essa informagio
tende a ser subnotificada ou escassa nos registros oficiais, incluindo-se aqueles produzidos
pelos sistemas de justica criminal no Brasil. Sao frequentes os casos em que os formuldrios
para registro e identificacdo de suspeitos e apenados nao preveem esse tipo de preenchimento
ou que o campo proprio é deixado em branco.

Considerando-se apenas os dados de cor/raga encontrados nos autos de qualificagao
policial, o indice de ndo informagio é elevado: 56,5% dos réus nio tiveram cor/raca declarada
naquele documento. Desse modo, optou-se, neste relatério, por apresentar o dado de cor/raga
que tenha sido encontrado em qualquer pega do processo.

A tabela 4 apresenta os resultados obtidos quando a busca nao se restringiu apenas a
consulta as pecas do auto de qualificagao policial. Abrangendo a possibilidade de consulta
para outros documentos que compdem os autos,” houve uma redugio no percentual de nao

informados para 29,7% (tabela 4).

Os registros da base de dados s3o fiéis a terminologia utilizada nos processos. Por esse
motivo, hd sobreposi¢ao conceitual entre as categorias utilizadas para definir pessoas negras:
“negra’, “preta’ e “parda/mulata/morena” — nesta tltima, trés termos comumente empregados
para referir-se a pessoas pardas, conforme registros dos processos. Além disso, outros termos
encontrados nos processos foram reclassificados na categoria “negra (outros termos)".?

A categoria de cor/raga com maior frequéncia de registros foi parda/mulata/morena,
congregando 31,9% dos réus. Entre as demais referéncias a pessoas negras, encontramos
a terminologia “negra”, “outros termos” e “pretas” com, respectivamente, 8,5%, 3,4% e
2,4%. Considerados em conjunto, réus com informagio de cor/raca negra representaram
46,2% dos casos.

7. As possibilidades de consulta complementar elencadas pelo instrumento de coleta para registro da caracteristica racial dos acusados
foram as seguintes: interrogatdrio policial, auto de qualificacdo, interrogatério de vida pregressa, auto de prisdo em flagrante, mandados,
boletim de vida pregressa, ficha ou certiddo de antecedentes criminais, extrato de execugéo penal ou ficha de preso, registro de identificagao
civil ou criminal, entre outros.

8. Os sequintes registros foram reclassificados para a categoria cor/raga “negra (outros termos)”: faioderma, feoderma, mestica, mestica
clara, mestica escura, mista, melanoderma, pele escura, parda clara, parda escura, preta clara.
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Para 21,2% dos réus, foi encontrado registro de cor/raca branca. Amarelos e indigenas
somaram 0,2%. Em 2,7% dos casos foram encontrados registros divergentes; ou seja, para
um mesmo réu, foram encontradas categorias de cor/raga diferentes ao longo do processo:
branca e parda; preta e negra; parda e indigena, entre outras possibilidades. Por fim, como
j4 mencionado, em 29,7% dos casos nao foram encontrados registros de cor/raga do réu.

TABELA 4
Cor ou raca dos réus informadas no processo —TJs
IC (%)
Registro Namero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Amarela 51 0,1 0,0 0,2
Branca 8.688 21,2 20,0 22,3
Indigena 38 0,1 0,0 0,2
Registros divergentes 1.108 2,7 2,3 3.1
Né&o informado 12.198 29,7 28,4 30,9
Negra (negra) 3.484 8,5 7,7 9,2
Negra (parda/mulata/morena) 13.108 31,9 30,6 33,2
Negra (preta) 1.001 2.4 2,0 2,9
Negra (outros termos) 1.380 3,4 2,9 3,9
Total 41.056 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.056 réus identificados.

Sobre o pais de origem (tabela 5), tem-se que 99,6% dos réus sao brasileiros e 0,4%
sao estrangeiros. Foram identificados réus estrangeiros de onze paises: Afeganistao, Angola,
Argentina, Bahamas, Chile, Coldmbia, Guiana, Japao, Paraguai, Peru e Venezuela.

TABELA 5
Nacionalidade dos réus —TJs
1C (%)
Registro Numero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Brasileiros 40.906 99,6 99,3 99,7
Estrangeiros 150 0,4 0,2 0,5
Total 41.056 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

Aproximadamente um ter¢o (32,8%) dos autos de qualificacio ou interrogatério policial
consultados nio continha informacio sobre o nivel de escolaridade dos acusados (tabela
6). Réus que nio concluiram o ensino médio representaram 50,1% — somados réus anal-
fabetos, com ensino fundamental completo/incompleto e com ensino médio incompleto.
Isoladamente, a categoria que mais se destaca ¢ ensino fundamental incompleto, congregando
24,2% dos réus. A menos de um décimo dos réus foi atribuido o ensino médio completo
como o maior nivel de escolarizacio. A informacio de saber ler e escrever (8,2%) deve ser
entendida como uma negac¢do do analfabetismo, embora nio informe sobre a escolaridade
formal. Menos de 1,0% dos réus possuiam nivel superior incompleto (0,9%) ou completo
(0,6%). A existéncia de réus com pés-graduagio nao foi significativa. Os resultados apre-
sentados evidenciam, portanto, o baixo nivel de instrugao dos suspeitos nos processos que
compuseram o universo de andlise da pesquisa.
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TABELA 6
Nivel de escolaridade dos réus informado no auto de qualificacdo/interrogatdrio policial — TJs
IC (%)
Registro Numero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Analfabeto 508 1,2 0,9 1,5
Ensino fundamental completo 6.134 14,9 13,8 16,1
Ensino fundamental incompleto 9.919 24,2 22,9 25,4
Ensino médio completo 3.013 73 6,5 8,2
Ensino médio incompleto 4.022 9,8 8,9 10,7
Ensino superior completo 238 0,6 0,3 0,8
Ensino superior incompleto 359 0,9 0,6 1,2
N&o informa 13.453 32,8 31,5 34,0
Pés-graduagdo completa 9 0,0 0,0 0,1
Pés-graduacdo incompleto 18 0,0 0,0 0,1
Sabe ler e escrever 3.383 8,2 7,5 9,0
Total 41.056 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.056 réus identificados.

Assim como em relagao aos atributos sobre nivel de escolaridade, houve também uma
alta frequéncia de casos em que a informagao de situagio ocupacional dos réus nio estava
registrada no auto de qualificagao policial (12.659 casos — 30,8%) (gréfico 5). Considerando
os casos em que a informagao foi encontrada, tem-se que 17.706 (43,1%) dos suspeitos
nos processos foram identificados como trabalhadores autbnomos ou empregados, 8.828
(21,5%) como desempregados ou desocupados e 2.810 (6,8%) como estudantes. As categorias,
nessa varidvel, ndo sao excludentes, de modo que ¢ possivel que um mesmo réu esteja
contabilizado em mais de uma categoria, por exemplo.’

GRAFICO 5
Numero de réus por profissdo, ocupacdo, situacdo empregaticia ou situacdo ocupacional no auto de
qualificacdo/interrogatério policial — TJs

Desempregado/desocupado _ 8.828

Estudante F 2.810

\ \ \ \ \
5.000 10.000 15.000 20.000
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de réus.

Na situagio em que um mesmo processo possufa mais de um réu, a pesquisa buscou
conhecer o grau de parentesco desse individuo com os demais suspeitos elencados (tabela 7).

9. Por exemplo, 1,4% dos réus foi qualificado como “trabalhador” e "desempregado” e 0,4% constava como “estudante” e “desempregado”.
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Em 28,5% dos casos de suspeito submetido a processo de réus multiplos, houve noti-
ficacdo de relacio de parentesco ou afinidade com, ao menos, um dos outros participes
no processo. A maior notificagao desse grau de familiaridade diz respeito a classificacio
esposo(a)/companheiro(a) (53,6%), seguida por irmao(a) (16,8%) e pai/mae/filho(a) (10,3%).
Considerando a significativa representatividade da relacio de conjuges entre suspeitos que
possuem vinculo consanguineo ou afetivo em um mesmo processo, seria pertinente um estudo
mais detalhado sobre as circunstincias, relatadas nos autos processuais, que configuraram
o pretenso envolvimento desses casais no crime de trafico.

TABELA 7
Relacao de parentesco ou afinidade entre réus em um mesmo processo analisado — TJs
, IC (%)
Registro Nimero de réus (%) — — -
Limite inferior Limite superior

N&o 15.436 71,0 69,3 72,7
Sim 6.293 29,0 27,3 30,7
Total 21.729 100,0 - -

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 21.729 réus em processos com mais de um réu.

TABELA 8
Tipo de relacdo de parentesco ou afinidade entre réus em um mesmo processo analisado —TJs
. IC (%)
Registro Namero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Esposo(a)/companheiro(a) 3.377 53,6 49,5 57,8
Irméo(a) 1.055 16,8 13,7 19,8
Pai/mae/filho(a) 648 10,3 7,7 12,8
Outra relacdo de parentesco 512 8,1 6,1 10,1
Primo(a) 409 6,5 43 8,7
Cunhado(a) 388 6,2 4,2 8,1
Tio(a)/sobrinho(a) 222 3,5 2.1 5,0
N&o informado 73 1,2 0.3 2,0
Padrasto/madrasta/enteado(a) 58 0,9 0,3 1,5
Sogro(a)/genro/nora 50 0,8 0,2 1,4

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 6.293 réus em que houve registro de relagéo de parentesco ou
afinidade com outros réus do mesmo processo.

2.2 Indicadores de estigma ou etiquetamento das populacdes-alvo

Nesta secio, apresentam-se trés marcadores relacionados ao estigma (ou etiquetamento)
dos suspeitos: mengdes no processo a passagens anteriores pelo sistema de justica e
seguranca publica, registro de alcunha na qualificacio do réu e alegagoes de vinculo com
facgdes prisionais. Ressalta-se que tais varidveis nio se prestam a medir objetivamente a
personalidade/conduta social do réu, e sim referem-se a caracterizagoes negativas do réu no
processo, o que pode enviesar a atuagdo dos operadores do sistema de justica e seguranga
publica até o deslinde final da a¢io criminal.

Pouco mais da metade dos acusados (50,2%) possuia registro de passagens pelos
érgaos do sistema de justiga e seguranca publica (tabela 9). Cabe destacar que o conceito
de “passagens” do réu pelo sistema de justiga e seguranca publica foi aplicado de forma
bastante ampla, englobando qualquer registro de ocorréncias anteriores a data do fato-crime
do processo analisado — desde a mera condugio no réu como suspeito a delegacia para averi-
guacio, boletins de ocorréncia em que o réu conste como suspeito, IPs nao concluidos, agoes
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criminais em andamento, bem como sentencas criminais com ou sem trnsito em julgado.
Tais passagens nao necessariamente indicam que o réu é culpado de crimes anteriores, e,
portanto, nio se confundem com o conceito de reincidéncia, que se refere a condenagdes

transitadas em julgado.

Menos de 5% dos acusados estavam presos devido ao cometimento de crimes diversos
ao fato no decurso dos processos considerados na pesquisa. A aproximadamente um tergo
dos réus (29,2%) foi relacionada, nos autos processuais, alguma passagem anterior no sistema
prisional. Outros 2,6% estavam foragidos por outro crime na data em que foram acusados.
Quanto ao resultado da situagao prévia dos acusados com o sistema de justica, coletados nos
documentos decorrentes da fase de resolugao dos processos analisados, houve uma propor¢io
de 17,3% de casos em que o juiz considerou o réu reincidente.

TABELA 9
Passagens pelo sistema de justica e seguranca publica —TJs
1C (%)
Registro Nimero de réus (%) ——— — -
Limite inferior Limite superior

Passagem do réu pelo sistema de justica e seguranca publica 20.623 50,2 48,6 51,8
Passagem pelo sistema prisional anteriormente a data do fato 11.999 29,2 27,7 30,7
Reincidéncia declarada pelo juiz 7.103 17,3 16,0 18,5
Estava preso na data do fato por outro crime 1.955 4,8 41 5,5
Estava foragido na data do fato por outro crime 1.051 2,6 2,0 3,1

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

As leis penais mais frequentemente mencionadas nos registros de passagens pelo sistema

de justica e seguranca publica, segundo ordem de relevincia numérica, sao as seguintes:
Cédigo Penal (57,5%), Lei de Drogas (56,7%), Lei do Sistema Nacional de Armas (15,3%),
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)'" (7,7%) e Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)

(5,3%) (tabela 10).

TABELA 10
Leis relacionadas as passagens pelo sistema de justica e seguranca publica registradas — TJs
IC (%)
Registro NUmero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Cddigo Penal 11.861 57,5 55,2 59,8
Lei de Drogas (Lei n2 11.343/2006) 11.702 56,7 54,4 59,1
Lei do Sistema Nacional de Armas (Lei n® 10.826/2003) 3.153 15,3 13,5 171
ECA 1.587 7,7 6,5 8,9
N&o informado 1.388 6,7 5,6 7.8
CTB (Lei n2 9.503/1997) 1.087 53 4,2 6,4
Contravencdes Penais (Lei n® 3.688/1941) 629 3,1 2,1 4,0
Antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976) 450 2,2 1,5 29
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) 327 1,6 1,1 2,1
Lei de organizacdo criminosa (Lei n® 12.850/2013) 183 0,9 0,4 1,4
Outros 147 0,4 0,2 0,5
Crime contra 0 meio ambiente e patrimdnio genético (Lei n® 9.605/1998) 120 0,6 0,2 0,9
Crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores (Lei n2 9.613/1998) 5 0,0 0,0 0,1
Codigo Penal Militar 3 0,0 0,0 0,0
Crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei ne 7.492/1986) 3 0,0 0,0 0,0

Elaboracao dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 20.623 processos individuais em que houve registro de

passagens anteriores pelo sistema de justica e seguranca publica.

10. Incluem-se as passagens relacionadas a pratica de ato infracional, ou seja, anteriores a maioridade do réu.
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Especificamente quanto aos réus enquadrados na Lei de Drogas em periodo anterior ao
fato-crime relatado no processo analisado (tabela 11), 45,8% dos réus com passagem anterior
tiveram relagdo com o crime de tréfico (art. 33 capuz). Outros 16,3% das passagens notificadas
diziam respeito A posse para consumo pessoal, e 12%, ao crime de associacio para o trafico.

TABELA 11
Tipos penais da Lei de Drogas relacionadas as passagens pelo sistema de justica e seguranca publica
registradas dos réus —TJs

IC (%)
Registro Namero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

33 caput (tréfico de drogas) 9.445 45,8 43,4 48,2
28 (posse para consumo pessoal) 3.358 16,3 14,5 18,1
35 (associagéo) 2.485 12,1 10,4 13,7
34 (tréfico de maquinario/instrumentos de fabricacao) 149 0,7 0,3 11
Outros 117 0,6 0,3 0,8
36 (financiamento) 62 0,3 0,0 0,6
33,8 1¢ inciso | (traflgo de materia-prima, insumo ou 34 02 0,1 0.4
produto quimico destinado a preparacao)

37 (colaboragéo como informante) 21 0,1 -0,1 0,3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 20.623 processos individuais em que houve registro de passagens
anteriores pelo sistema de justica e seguranca publica.

Uma informagio curiosa levantada na pesquisa diz respeito ao registro da alcunha para
a identifica¢io dos réus (gréfico 6). Esse apelido é normalmente compreendido, na segu-
ranga publica, como marcador de carreira criminal do sujeito, sendo considerado relevante
registrd-lo nas fichas de identificacdo dos acusados. A informacio resultante dessa coleta
foi que, para pouco mais de um quarto (29%) dos registros realizados, houve mencao as
alcunhas em alguma das pegas processuais consultadas.

GRAFICO 6
Registro de alcunha do réu no processo —Tls
(Em %)

Hl Sim W Néo

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

A referéncia ao vinculo com fac¢oes prisionais apareceu nos autos processuais de 13%
dos réus que compuseram o universo de andlise da pesquisa (grdfico 7). No formuldrio
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idealizado para a coleta de informagées presentes nos documentos consultados, houve a
preocupagdo em se registrar a forma como tal alegacio apareceu nos processos. Em apenas
8% dos casos em que houve mengao a facgao prisiona, a informagao partiu dos préprios
acusados. Nos demais, a alegagao de vinculo do réu com facgbes prisionais foi declarada
unicamente por terceiros (gréfico 8).

GRAFICO 7
Registro de alegacao de vinculo com faccao prisional — TJs
(Em %)

13

87

HSim Ml Nio

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.056 réus identificados.

GRAFICO 8
Registros de como a alegacéo de vinculo com faccéo prisional aparece no processo —TJs
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 5.244 processos individuais em que houve alegacdo de vinculo
com faccdo prisional.

2.3 Confissao de posse, trafico e uso de drogas

Nesta parte do relatério, sao apresentados os resultados sobre registros de confissao
dos denunciados com relagio a prética de crimes, tais como: posse ou propriedade de
substincias ilegais e pratica de mercancia ou de traficAncia. Também sao demonstrados
os resultados sobre declaracio de vicio em drogas ilicitas e de posse de substincias para
uso pessoal. Tais dados foram produzidos a partir da consulta aos registros escritos de
depoimentos prestados pelos acusados ou a partir de referéncias as confissdes empregadas
pelos juizos nas sentencas.
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Sobre as confissoes referenciadas nos autos (tabela 12), 42% dos réus reconheceram
a posse ou propriedade da substincia apreendida, 30,7% assumiram a traficincia e 6%,
quando denunciados, declararam o cometimento de crimes de outra natureza, além daqueles
pelos quais estavam sendo processados. Foram considerados registros de confissio em uma
ampla gama de pegas processuais, a saber: interrogatérios do réu, relatério final do inqué-
rito, depoimentos de testemunhas — a chamada “confissao informal” —, ata de audiéncia de
custddia, pecas da defesa e sentenga.

TABELA 12
Registro de confissdo do réu —Tls
IC (%)
Registro Numero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Confissdo da posse da substancia apreendida 17.244 42,0 40,4 43,5
Confissdo de condutas relacionadas a traficancia 12.605 30,7 29,2 32,2
Confissdo de outros crimes 2.456 6,0 5,2 6,7

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.056 réus identificados.

Os registros sobre confissao (tabela 13) foram, em maior propor¢ao, extraidos dos
termos de interrogatdrio dos réus na fase policial (27,3%), das sentengas em que os juizes
referenciam o interrogatério judicial (26,8%)' e de confissdes informais obtidas em depoi-
mentos prestados por policiais ou outros individuos (21,8%).

TABELA 13
Registro da confissdo — Tls
IC (%)
Registro NUmero de réus (%)
Limite inferior Limite superior
Confissao no termo de interrogatdrio do réu na fase policial 11.229 27,3 26,0 28,7
Na sentenca, o juiz afirma que houve confissdo no interrogatério judicial 11.028 26,8 25,4 28,3
Confissdo informal, alegada em depoimento de terceiros/policiais 8.961 21,8 20,5 23,1
No re\aton_o final do IP 0 de_Ie_gado se refere a confissdo (informal ou 573 14,0 13,0 14,9
formal no interrogatdrio policial)
Confissdo na defesa prévia/resposta a acusacdo/alegacdes finais ou outra 5319 12,9 1,9 14,0
peca da defesa
Na sentenca, o juiz afirma que houve confissdo no interrogatério policial 3.218 7.8 7,0 8,7
lConf|ss~aolnolt'erm0 de interrogatdrio judicial ou ata de audiéncia de 2162 53 46 6.0
instrucéo judicial
Na sentenca, o juiz afirma que houve confissao informal 1.663 4.1 3,4 4,7
Na sentenca, o juiz afirma que houve confisséo sem especificar de qual 109 27 22 32
tipo ou em que momento
Outros 619 1,5 1,2 1,9
Confissdo na ata de audiéncia de custodia 275 0,7 0,4 0,9
Na sentenca, o juiz afirma que houve confissdo na audiéncia de custodia 44 0,1 0,0 0,2

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

Para aproximadamente metade dos réus contemplados neste estudo (49%), houve
registros sobre condigio de usudrio de drogas ou adicto (gréfico 9). Comparativamente,
uma menor propor¢io de réus alegou que a droga apreendida no processo se destinava ao
uso pessoal (grafico 10), representando menos de um ter¢o dos registros realizados (30%).

11. Observa-se que em apenas 7% dos casos foi possivel acessar a integra dos interrogatérios judiciais, tendo em vista que, na maior parte
dos casos, esse documento estava registrado em midia digital (dudio/video) ou parcialmente reduzido a termo (grafico 1). Por esse motivo,
foi mais comum que os pesquisadores encontrassem mengGes indiretas a confissdo judicial na sentenca.
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GRAFICO 9
Registro sobre alegacdo de o réu ser usuario ou ter vicio em drogas — TJs
(Em %)

HsSim M Né&o

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

GRAFICO 10
Registro sobre alegacao do réu de que a droga apreendida no processo se destinava ao uso pessoal - TJs
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.056 réus identificados.

3. VISAO GERAL DO PROCESSO CRIMINAL POR TRAFICO DE DROGAS

Esta se¢ao apresenta uma visao geral do processo, de forma transversal as etapas processuais,
contemplando dados sobre tipificacio penal, verbos ntcleo do tipo, tempo de duragio do
processo, participacio de érgaos especializados e, por fim, prisdes e outras medidas cautelares.

3.1 Tipificacao penal

Nesta se¢do, serdo apresentadas as recorréncias das tipificagdes penais referenciadas nos rela-
térios de conclusio de inquérito,” dentincia do MP e sentengas condenatérias. A tabela 14
apresenta os percentuais dos tipos penais da Lei de Drogas citados nas pegas de conclusao
das etapas processuais em relacdo ao niimero de processos individuais do universo.

12. Cabe a ressalva de que as pecas do inquérito ndo estiveram presentes em todos os autos analisados. Nos TJs, foram acessados os
inquéritos de 98,2% dos réus, sendo que em 1,4% as pecas do inquérito ndo estavam disponiveis e em 0,4% ndo houve inquérito por se
tratar de termo circunstanciado de ocorréncia (grafico 17).
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O comércio ilicito de entorpecentes é fendmeno complexo, que se estende da produgio
da droga até o consumo. A produgio pode incluir plantio, cultivo e fabricagio, entre outras
condutas. A distribuigao, por sua vez, pode se dar no nivel internacional, na importa¢io ou
exportagao via navios ou avioes, no nivel nacional, com volumosas cargas em caminhées,
ou, ainda, em nivel urbano, que vai do atacado ao varejo final. A distribui¢io pode envolver,
portanto, uma grande logistica ou o servico de “mulas”, tteis para cargas relativamente
pequenas. Além disso, o comércio ilicito forma ao seu redor “servicos” auxiliares, aptos a
garantir a efetivacio do tréfico propriamente dito, tais como seguranca, sentinelas (“fogueteiros”),
cobradores de devedores, contadores etc.

Ocorre, contudo, que o crime previsto para toda essa diversidade de condutas, com
diferentes niveis de gravidade e expertise, acaba sendo o mesmo. Trata-se do fendmeno
da planificagio de condutas, isto é, condutas de niveis distintos forcadamente alocados no
mesmo plano.

A alternativa de corregdo para esse fendmeno legal da planificagdo é repassada ao juiz na
fase de dosimetria da pena, mas sem critérios objetivos ou que tenham relagio com a posigao
da conduta individualmente considerada na estrutura geral do trafico de drogas. Além dos
aspectos usuais de dosimetria, previstos na parte geral do cédigo penal, hd a previsao do
§ 4°, em que é permitido ao juizo reduzir a pena desde que o agente “seja primdrio, de bons
antecedentes, nao se dedique as atividades criminosas nem integre organizacio criminosa’.

Os arts. 33 (caput) e 35 — respectivamente, trafico de drogas e associagio para o trifico —
foram os tipos penais mais frequentes. Quanto ao art. 33, 76,5% dos réus foram indiciados,
90,5% foram denunciados pelo MP e 65,4% foram condenados nesse tipo penal. Quanto
ao crime de associagao para o trafico, 24% dos réus foram indiciados na fase policial, 36%
foram denunciados e 13,8%, condenados.

Vale observar que o uso compartilhado — “Oferecer droga, eventualmente e sem
objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem” (Brasil,
20006, art. 33, § 3°) —, que se pode supor ser conduta bastante comum entre usudrios, é de
infima utilizagao pritica. O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao crime de colaboragao
para o trafico na condi¢do de informante (art. 37), de rarissima ocorréncia, o que revela
a tendéncia de se concentrarem condutas “auxiliares” ou “préximas” ao tréfico no delito
geral previsto no art. 33.

H4 casos de tipificacdo pelo art. 28 (posse para uso pessoal), ), embora nio constitua
o recorte da pesquisa a priori, visto que o art. 28 encontra-se fora do Titulo IV, Capitulo II,
da Lei de Drogas, tal tipificacio aparece em casos em que hd mudanga no enquadramento
de uma fase para outra. A alteragao da tipifica¢do pode ocorrer em diversas etapas, por
exemplo: se ocorre indiciamento pelo art. 28 na fase policial, mas o MP entende tratar-se
de trafico de drogas e oferece dentincia pelo art. 33; se o delegado entende tratar-se de trifico,
mas o MP discorda e oferece dentincia pelo art. 28; ou se o juiz desclassifica de trifico para
posse para uso na sentenga.

Observe-se que a tabela 14 traz mengao as tipificacoes pela antiga Lei de Drogas
(Lei n® 6.368/1976) nos inquéritos e dentncias. Trata-se de processos antigos, que, como
esperado, nio resultaram em condenagio, e sim decisao judicial sem resolucio do mérito
pela prescri¢ao da pretensdo punitiva.
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TABELA 14
Comparativo sobre tipos penais da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) referenciados nos inquéritos,
dentincias e condenacées dos réus — Tls

| . , P Numero de Sentenca
Tipos penais ’\i‘#;;zigse Inq(t;/(:;no %i;ﬂ;r:g:: De?;or;ua sentenggs_ condenatdria
condenatdrias (%)
28 (posse para consumo pessoal) 371 0,9 282 0,7 1.008 2,5
Antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976) 156 0,4 171 0,4 0 0,0
gtTaTu mais crimes do Titulo IV, Capitulo I, da Lei de Drogas 31.841 775 39734 9,6 78,594 69,6
33 caput (tréfico de drogas) 31.427 76,5 37.213 90,5 26.884 65,4
skt qumcs destnado s pepay w04 w04 B 02
33, § 12, inciso I (cultivo de plantas) 67 0,2 161 0,4 77 0,2
33, §12, inciso Ill (utilizagdo de local ou bem para tréfico) 19 0,0 49 0,1 23 0,1
33, § 22 (inducdo ao uso) 25 0,1 25 0,1 44 0,1
33, § 32 (oferecimento para consumo conjunto) 14 0,0 88 0,2 116 03
34 (trafico de maquinario/instrumentos de fabricagao) 470 11 228 0,6 0 0,0
35 (associagdo) 9.844 24,0 14.784 36,0 5.654 13,8
36 (financiamento) 154 0,4 2 0,0 0 0,0
37 (colaboracao como informante) 34 0,1 91 0,2 36 0,1
38 (prescricdo ou ministragao) 0 0,0 0 0,0 0 0,0
39 (condugdo de embarcacdo ou aeronave apds consumo) 0 0,0 7 0,0 0 0,0
Numero de processos individuais 41.100 100,0 41.100 100,0 41.100 100,0

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

A tabela 15 apresenta o resultado dos registros sobre concurso de crimes da Lei
n° 11.343/2006 com outros dispositivos legais. Considerando-se a dentincia do MP, houve
concurso em 22,5% dos casos. Sobre os IPs, a frequéncia observada foi de 17,7%. A propor¢io
foi menor nas sentengas condenatérias, sendo que 12,2% dos réus foram condenados por
tipos penais nao previstos na Lei de Drogas.

TABELA 15
Ocorréncia de concurso de crimes — TJs
IC (%)
Namero de casos em que ocorreu concurso de crimes (%)
Limite inferior Limite superior

Inquérito 7.291 17,7 16,5 19,0
Dentncia 9.226 22,5 21,0 23,9
Condenagao 4.996 12,2 11,0 13,3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

Na tabela 16, sao apresentadas as frequéncias em que tipos penais de outras leis ocorreram
nos processos. Como pode ser observado, os casos concursos de crimes mais comuns esti-
veram relacionados a Lei Nacional de Armas e ao Cédigo Penal.
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TABELA 16

Dispositivos legais relacionados aos casos de concurso de crimes —TJs
Tios percis Nineode o Nineode Deince il oo

condenatdrias (%)

Codigo Penal 2.458 6,0 3.522 8,6 2.072 5,0
Lei de organizacdo criminosa (Lei n® 12.850/2013) 269 0,7 415 1,0 131 0,3
Lei do Sistema Nacional de Armas (Lei n® 10.826/2003) 4122 10,0 5.186 12,6 2.849 6,9
ECA 1.492 3,6 1.491 3,6 275 0,7
CTB (Lei n2 9.503/1997) 89 0,2 114 0,3 90 0,2
Contravencdes Penais (Lei n° 3.688/1941) 31 0,1 31 0.1 16 0,0
(Clhr;;nr]egc;zgg/?gmgegl)o ambiente e patrimdnio genético 75 0,2 74 0,2 69 0,2
(CL!:n;sgdle&L?a%ag;g ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores 6 0.1 47 0.1 27 01
NUmero de processos individuais 41.100 100,0 41.100 100,0 41.100 100,0

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

3.2 Verbos nucleo do tipo penal

No instrumento da pesquisa, estdo presentes questionamentos sobre os termos empregados
para caracterizar as condutas dos réus, seja no relatério final do inquérito, na peca acusatdria
ou na sentenga. No gréfico 11, estdo representadas as contagens de referéncias utilizadas por
delegados, promotores e juizes com relagdo as agoes previstas nas Lei de Drogas, com vistas
a0 enquadramento legal dos individuos processados. As condutas guardar, ter em depdsito;
possuir, transportar, trazer consigo; vender, expor a venda; e fornecer, oferecer, entregar,
distribuir foram, sequencialmente, os verbos mais empregados para representar as condutas
supostamente empregadas pelos suspeitos de crime de trafico. Houve baixa notificagio de
referéncia as condutas semear, cultivar, fazer a colheita; utilizar; preparar, produzir, fabricar;
e prescrever, aviar, ministrar.

GRAFICO 11
Verbos expressamente empregados para descrever as condutas dos réus nos relatorios dos delegados,
nas denuincias e nas sentencas (tipos penais do arts. 33 e 34 da Lei de Drogas) — TJs

Guardar, ter em depésito, possuir

Transportar, trazer consigo

Vender, expor a venda

Fornecer, oferecer, entregar, distribuir
Adaquirir, comprar, receber

Preparar, produzir, fabricar

Semear, cultivar, fazer a colheita |
Importar

Exportar

Remeter, enviar

Prescrever, aviar, ministrar

Induzir, instigar, auxiliar, incentivar, difundir o uso
Utilizar

\ \ \ |
0 5.000 10.000 15.000 20.000

M Sentenca M Denuncia M Relatério final do IP

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de processos individuais em que os verbos foram empregados.
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3.3 Tempo de duracdo do processo

A tabela 17 apresenta a distribuigao percentual dos anos em que foram instaurados os IPs
juntados aos processos. Considerando-se que a data da instauragio do IP é a data mais
préxima a ocorréncia do fato-crime, podemos dizer que 90% dos casos sentenciados no
primeiro semestre de 2019 se referem a crimes ocorridos no periodo de 2014 a 2019, sendo
que a maioria (51%) ocorreu em 2018. Um percentual também significativo abrangeu os
processos que tiveram instauragio de inquéritos nos anos imediatamente anteriores — 2015

(6,7%), 2016 (7,5%), 2017 (14,2%) — ou posterior — 2019 (6,8%).

TABELA 17

Instauracéo do IP - TJs
Ano Numero de processos (%) C (%)

Limite inferior Limite superior

2019 2.803 6,8 6,0 7,6
2018 20.973 51,0 49,4 52,7
2017 5.828 14,2 13,0 15,4
2016 3.100 7,5 6,6 8,5
2015 2.752 6,7 5,9 7,5
2014 1.406 3,4 2,8 4,0
2013 943 23 1.8 2,8
2012 77 17 13 2,2
2011 712 17 13 2,2
2010 210 0,5 03 0,7
2009 21 0,5 03 0,8
Até 2008 435 11 0,8 1,4
SNeégrjl”ii‘;rmadO’ ndo 1010 25 2,0 3,0
Total 41.100 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

A tabela 18 apresenta os tempos de dura¢io — média e mediana — das etapas do pro-
cesso, a contar da data de abertura do inquérito. Até a decisdo terminativa de primeiro grau,
leva-se, em média, 492 dias — um ano e quatro meses — ou, considerando-se a mediana,
327 dias — dez meses. Observa-se que a fase de investigacdo tende a ser bastante célere, com
duragio aproximada de quinze dias, tal qual o prazo de oferecimento da dentincia pelo
MP. Portanto, a maior parte do tempo de duragdo do processo pode ser atribuida aos atos
praticados em sede judicial, destacando-se o prazo decorrido entre a tltima audiéncia de
instrucao e a decisao terminativa.

TABELA 18

Tempo de duracdo do processo: dias a contar da data de abertura do IP —TJs
beriodo Média (dias) IC (média em dias) Mediana (dias) IC (mediana em dias)

Limite inferior Limite superior Limite inferior Limite superior

Relatdrio final do IP 16 16 17 15 15 17
Oferecimento da dentincia 30 30 31 28 28 29
Citacao 73 Al 75 58 56 60
Recebimento da dentincia 100 97 103 81 78 84
Ultima audiéncia de instrucio 286 276 297 187 182 196
Sentenca/decisdo terminativa 492 477 507 327 311 342

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas de média e mediana para o universo de 41.100 processos individuais.
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3.4 Participacao de drgaos especializados

Os 6rgaos responsdveis pela condugao do processamento de crimes no sistema de justica podem
operar por meio de instrumentos ou praticas de aprimoramento de condutas administrativas
ou gerenciais para um melhor desempenho na execugio das suas competéncias. Sendo assim,
algumas vezes recorrem a consolida¢io de unidades ou setores especificos — delegacias ou
promotorias especializadas em trifico de drogas, por exemplo — e ao desenvolvimento de
dinAmicas focadas em resultados — comités integrados operacionais, forgas-tarefa circuns-
tanciais ou de rotina, entre outras a¢des focalizadas no problema especifico de seguranca
publica e justiga criminal.”

Na sequéncia, encontram-se os resultados sobre referéncias, presentes nos autos
processuais da pesquisa, ao emprego de algum desses recursos organizacionais voltados ao
aperfeicoamento da conducio dos processos criminais por trifico de drogas.

Dos processos individuais (por réu) avaliados na pesquisa (gréfico 12), 20% continham
referéncia 4 condugao das etapas processuais por estrutura especializada na repressio ao trifico
de drogas e ao crime organizado. Entre esses, as organizagoes que mais contavam com esse
tipo de aparato (tabela 19) eram os tribunais, por meio de varas especializadas (73,7%),
seguidos pelas policias civis (28,3%).

GRAFICO 12

Participacao de grupo, patrulha, forca-tarefa, promotoria ou vara especializada em trafico de drogas
e/ou crime organizado — TJs

(Em %)

HsSim M Nao

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 41.100 processos individuais.

TABELA 19
Tipos de grupo, patrulha, forca-tarefa, promotoria ou vara especializada em trafico de drogas e
crime organizado que tiveram participacao nos processos — Tls

IC (%)
Registro Numero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Vara especializada 6.064 73,7 74,2 733
Grupo, patrulha ou forca-tarefa da Policia Civil 2.331 28,3 25,7 30,7
Promotoria especializada 1.345 16,4 16,3 16,4
Grupo, patrulha ou forca-tarefa da PM 592 7.2 5,6 8,7
Grupo, patrulha ou forca-tarefa envolvendo mdltiplas organizacdes 301 3,7 23 49
Grupo, patrulha ou forca-tarefa da Policia Federal 155 1,9 1,2 2,5

Grupo, patrulha ou forca-tarefa de outra organizacéo

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 8.225 processos individuais em que houve algum tipo
de 6rgéo especializado.

13. As estruturas voltadas as operacoes especializadas, no ambito das policias militares — Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (Bope) e
outras —, nao foram tomadas de antemédo como drgaos especializados. Os registros foram afirmativos apenas nas situacdes em que tais recursos
operacionais das policias militares (PMs) estivessem mobilizados para a atuagao especifica nos crimes de drogas e/ou crime organizado.
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3.5 Prisdes e outras medidas cautelares no curso do processo

O grifico 13 demonstra que 91% dos réus acusados por tréfico estiveram presos em algum
momento, entre a data do fato-crime e a data da sentenca.

GRAFICO 13

Registro de que os réus foram presos em decorréncia dos crimes pelos quais sdo acusados, no periodo
entre a data do fato e a data da sentenca - Tls

(Em %)

M Sim M Nao M N&o informado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.056 réus identificados.

TABELA 20

Tipo de prisao em decorréncia dos crimes pelos quais os réus sdo acusados — TJs
Registro Ndmero de réus (%) c

Limite inferior Limite superior

Prisdo em flagrante (deste processo) 35.134 85,6 84,5 86,7
Prisdo preventiva (deste processo) 30.074 73,3 71,8 74,7
Prisdo temporaria (deste processo) 705 1,7 13 2,1
N&o informado 94 0,2 0,1 04
Prisdo disciplinar militar (deste processo) 9 0,0 0,0 0,1

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.056 réus identificados.

A prisiao em flagrante é o tipo de prisio que mais ocorre nos crimes de drogas, corres-
pondendo ao alto patamar de 85,6% (tabela 20). A prisao em flagrante, como o préprio
nome indica, é aquela que depende de atualidade e visibilidade, isto é, proximidade fética
e temporal com o crime e a a¢io da autoridade.

A prisdo em flagrante reflete a forma como os delitos de drogas acabam sendo alcangados
pelas autoridades, ou seja, reflexo mais do resultado do policiamento preventivo/ostensivo do
que propriamente do policiamento judicidrio, de matriz investigativa. Embora seja comum
a ocorréncia de prisao em flagrante também como resultado de atividade investigativa da
Policia Civil, quando do cumprimento de mandados de busca e apreensio, por exemplo,
o quadro probatério — centralizado em diligéncias policiais referentes a autos de prisao
em flagrante na fase policial e em depoimento dos policiais na fase judicial, com menor
incidéncia de diligéncias de matriz investigativa (como interceptagao telefénica, quebra de
sigilos e imagens/fotos de cAmeras) — permite-nos concluir que o modelo de policiamento
de tipo ostensivo/preventivo ¢ amplamente dominante no combate ao trafico de drogas.
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A segunda categoria de prisao mais comum foi a prisao preventiva, abrangendo 73,3%
dos réus. Por sua vez, prisao tempordria foi evento raro (1,7%). A prisio tempordria, aplicavel
apenas na fase de IP, tem prazo determinado estipulado em lei prépria. Nao se mostrou
uma op¢io recorrente dos juizes.

GRAFICO 14

Registro se os réus foram soltos em decorréncia dos processos, entre as datas dos fatos e antes das
sentencas — TJs

(Em %)

B Sim M N3io M Nio informado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 37.872 réus que estiveram presos em decorréncia dos crimes
pelos quais s&o acusados, no periodo entre a data do fato e a data da sentenca.

No gréfico 14, observa-se que, entre os réus que estiveram presos, mais da metade dos
réus (51%) permaneceu no cdrcere do momento da prisao até a decisao terminativa do juiz
de primeiro grau, sendo que outros 48% foram soltos em algum momento do processo.

TABELA 21
Registro sobre contextos em que os réus foram soltos no curso dos processos — Tls
IC (%)
Registro NUmero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Concessao de liberdade provisdria por deciséo do juiz de primeiro grau 9.146 50,7 49,3 51,9
Revogacdo da prisdo preventiva por decisdo do juiz de primeiro grau 4.776 26,5 24,9 27,9
Relfax'amento da priséo em flagrante na audiéncia de custodia/decisao 7360 131 18 143
do juiz no processo
Outros 1.087 6,0 50 7,0
Concessao de liberdade provisdria por habeas corpus 955 5,3 4,2 6.3
Revogacdo da prisdo preventiva por habeas corpus 451 2,5 1,9 3,1
Relaxamento da prisdo em flagrante por habeas corpus 42 0,2 0,0 0,4

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 18.056 réus que foram soltos em decorréncia dos processos,
entre as datas dos fatos e antes das sentencas.

A tabela 21 se refere a decisao de soltura dos réus nos processos, nos casos dos que
foram soltos até a sentenca (48%), como demonstrado no grifico 14.

E o préprio juiz de primeiro grau (da fase de conhecimento) que determina a soltura
dos réus na maioria das vezes, seja por concessio da liberdade proviséria (50,7%), seja por
revogacio da prisao preventiva (26,5%).
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O relaxamento da prisao, seja em flagrante na audiéncia de custédia ou ja pelo juiz no
processo, é responsdvel por 13,1% das solturas, o que implica dizer que houve o reconhe-
cimento de alguma ilegalidade da prisao pelo juiz.

Solturas por decisdo em habeas corpus saio menos frequentes, somando 1.448 casos
(8%) nas trés modalidades (relaxamento, revogagao e liberdade proviséria).

GRAFICO 15
Registro de impetracdo de habeas corpus ao longo do processo —TJs
(Em %)

19

M Sim M Nao

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 41.056 réus identificados

A impetragao de habeas corpus foi registrada em 19% dos processos (grifico 15).
Considerando-se as estimativas em nimeros absolutos, tem-se que, dos 7.967 processos em
que foi identificada impetragao de habeas corpus, 1.448 (18%) obtiveram sucesso, conforme
dados da tabela 21 sobre o contexto em que os réus foram soltos.

GRAFICO 16
Registro sobre o réu ter sido submetido a uma medida cautelar diversa da prisdo — TJs
(Em %)

B Sim M Nao M N3o informado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.056 réus identificados
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TABELA 22
Registro sobre as medidas cautelares aplicadas — TJs
1C (%)
Registro Nuamero de réus (%)
Limite inferior Limite superior

Comparecimento periédico em juizo 9.382 7,7 70,7 72,5
Proibicdo de ausentar-se da comarca 8.390 64,1 63,1 65,0
Outros 4.734 36,2 34,6 37,6
Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga 4.530 34,6 33,1 36,0
Proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares 3.247 24,8 23,5 26,0
Monitoracdo eletronica 1.382 10,6 9,2 1,8
Prisdo domiciliar 1.095 8,4 7,0 9,6
Proibicao de manter contato com pessoa determinada 677 52 41 6,1
Fianca 504 39 2,8 4,8
Internacdo provisoria do acusado 32 0,2 -0,1 0,6
Suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de 20 0.2 01 04

natureza econdmica ou financeira

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 13.090 réus que foram submetidos a medidas cautelares diversas
da prisao.

No grifico 16, observa-se que 32% dos réus foram submetidos a alguma medida
cautelar (diversa da prisao) entre a data do fato e a data da sentenca.

Entre esses casos, das medidas cautelares aplicadas pelos juizes aos acusados que
responderam em liberdade, prevalecem como mais usuais o comparecimento periddico em
juizo (71,7%) e a proibigao de ausentar-se da comarca (64,1%) (tabela 22).

A opcio “outros” integra vdrios mandamentos dos juizes aos réus beneficiados com a
liberdade, sem previsio legal especifica, como comparecimento a todos os atos do processo,
obrigacgio de frequentar determinado grupo de apoio a dependentes, nao mudar de enderego
sem antes comunicar ao juizo etc.

Na sequéncia, temos o recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
(34,6%) e proibigao de acesso ou frequéncia a determinados lugares (24,8%).

A monitoragao eletronica (10,6%) e a prisao domiciliar (8,4%), talvez até mais conhe-
cidas que as anteriores, nio foram as opgoes preferenciais dos juizes.

A proibigao de manter contato com pessoa determinada (5,2%) e a fianga (3,9%) se
referem, muito provavelmente, a crimes conexos aos delitos de drogas. Afinal, trifico de
drogas ¢ crime inafian¢dvel e nao tem vitima certa e determinada, situagio em que se espera
com mais frequéncia a utilizagao dessas cautelares.

4 INQUERITO POLICIAL

Na parte do formuldrio idealizada para coleta de informagoes e dados provenientes dos autos
processuais sobre IP — compreendido como o procedimento de entrada dos suspeitos no
sistema de justica criminal —, foram levantadas informagées acerca dos atos investigativos
ou administrativos afeitos as competéncias das policias civis. Os IPs, em geral, terminam
com um relatério final do delegado-chefe da unidade e sao remetidos as varas criminais para
vistas do MP e defensores. O objetivo desta se¢io é, portanto, apresentar os dados coletados
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no instrumento de pesquisa que esclarecam o papel dos registros policiais no processamento
por trifico de drogas (informagcoes gerais e elementos vinculados a sua instrugao).

4.1 Instauracao e tipo de delegacia

Na maior parte dos casos considerados como unidades de andlise da pesquisa, foram locali-
zados os IPs como parte dos processos vélidos (98%). Ou seja, do total de autos processuais
consultados, em apenas 1,4% nao foi possivel acessar o contetdo do inquérito, muitas vezes
por estarem em autos apartados nao disponibilizados pelas varas. Além disso, 0,4% refe-
riam-se 2 lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia policial para registro de posse
de substancia ilicita para uso proprio (grafico 17). A maior parcela dos pedidos realizados
para a abertura desses inquéritos (tabela 23) foi proveniente de autos de prisao em flagrante,
representando 87,4% das notificagées. A segunda maior propor¢io de pedidos resultou da
expedicao de “oficio ou portaria do delegado, portaria de oficial de dia ou por autoridade
designada” (11,9%), o que pode ser visto como indicativo de esforgo de investigagao policial.

GRAFICO 17
Registro sobre IP juntado aos autos — TJs
(Em %)

98,2

M Sim B Ndo M N&o - Trata-se de termo circunstanciado - art. 28 (posse para uso proprio)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

TABELA 23
Registro sobre quem pediu a abertura do IP - TJs
, IC (%)
Registro Numgr%dgd . (%)
processos individuals Limite inferior Limite superior

Auto de prisdo em flagrante/autoridade responsavel pelo flagrante 35.277 87,4 86,3 88,5
D_e of|cwo/_portar|a dO delegado/portaria de oficial de 4.801 1,9 108 13,0
dia/autoridade designada
MP/Ministério Pablico Militar 114 0.3 0,1 04
Outros 171 0,4 0,2 0,7

Total 40.363 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 40.363 processos individuais em que foi localizado inquérito
policial juntado aos autos.

Quanto as formas da instrugio processual, em 16,2% dos registros efetuados, a abertura dos
IPs dos réus de referéncia da pesquisa foi realizada em decorréncia de inquéritos e investigagoes
anteriores (gréfico 18), em consonincia com o fato de a maior parte estar relacionada a
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prisoes em flagrante. Dos processos analisados, menos de um décimo deles (10%) continha
referéncia & conducio da fase inquisitorial por delegacia especializada na repressao ao trafico
de drogas e ao crime organizado (gréfico 19).

GRAFICO 18
Registro de que a abertura dos IPs decorre de inquéritos e/ou investigacdes anteriores — TJs
(Em %)

16

Hsim MNéao

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 40.363 processos individuais em que foi localizado inquérito
policial juntado aos autos.

GRAFICO 19

Registro de que a investigacao foi conduzida por delegacia especializada na repressao ao trafico de
drogas e/ou crime organizado —TJs

(Em %)

90

M Sim H Nao

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 40.363 processos individuais em que foi localizado inquérito
policial juntado aos autos.

4.2 Flagrante

Nesta secio, sao analisadas as circunstincias das prisdes em flagrante, a partir dos dados
obtidos nos autos de prisao em flagrante, interrogatérios dos réus e depoimentos de teste-
munhas, relatérios finais dos inquéritos, incluindo ainda as atas de audiéncias de custédia
e os pedidos de habeas corpus, quando existentes.

E importante ressaltar que o flagrante ¢ reconhecido mediante informagio, constante
nos autos, acerca de localizacio de droga ou de o(a) réu(ré) ser surpreendido(a) cometendo
algumas das agdes previstas no tipo penal. Sendo assim, o ato flagrancial normalmente
ocorre mediante uma abordagem de policiais em rondas de rotina, por procedimento de
averiguagao de suspeitos ou por investigagao criminal prévia.
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Como resultado geral advindo da leitura dos autos processuais considerados vélidos,
tem-se que 85% dos réus que compdem o universo de andlise da pesquisa possufam auto
de prisao em flagrante juntado aos autos' (grafico 20).

GRAFICO 20

Registro sobre auto de prisdo em flagrante juntado aos autos — TJs
(Em %)

15

Bl Sim HNé&o

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

4.2.1 Circunstancias do flagrante

As andlises seguintes referem-se ao universo de réus que foram presos em flagrante.
O gréfico 21 apresenta o periodo do dia em que ocorreu a prisao em flagrante. Os resultados
se apresentaram de maneira relativamente uniforme entre os periodos da noite e da tarde,
representando, conjuntamente, mais de 62% das notificagdes realizadas. A manha, ainda
que proporcionalmente menor em relacio aos hordrios da tarde e da noite, representou 22%
dos registros sobre o periodo do dia em que os flagrantes foram realizados. Nota-se uma
proporgio significativa menor dos resultados em relagio ao periodo da madrugada (11%).

GRAFICO 21

Registro sobre o horario do flagrante dos réus —Tls
(Em %)

11

31

22

31

M Madrugada (00h-05h59) B Manha (06h-11h59) M N3o informado
Noite (18h-23h59) Tarde (12h-17h59)

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagéo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

14. Em que pese haver noticia de que 85,6% dos réus estiveram presos em flagrante (tabela 20), cabe destacar que nem sempre os
autos da prisdo em flagrante foram localizados nos processos criminais. Foram localizados os autos de prisdo em flagrante em 85%
dos processos individuais (gréfico 20), o que pode implicar subnotificacdo da ordem de 0,6%.
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Quanto ao local da abordagem (tabela 24), metade dos flagrantes ocorreu em via
publica, praga ou parque (50,6%). Outros locais recorrentes em que os acusados foram
surpreendidos foram a residéncia prépria (32,9%) ou de outrem (13,6%). Embora menos
frequentes, houve notificagoes de flagrantes efetuados em estabelecimentos prisionais (4,1%)
ou comerciais (3,6%), transportes ptblicos (1,2%) e cenas de uso (1,0%). Os demais tipos
elencados, no instrumento de pesquisa, para registro sobre localidade em que foram realizados
os flagrantes, obtiveram frequéncia inferior a 1%.

TABELA 24
Registro sobre o tipo do local do flagrante dos réus — TJs
i IC (%)

Registro PVOCQNSS(:T;ei:‘%s’iedUGiS ) Limite inferior Limite superior
Via publica/praca/parque 17.700 50,6 49,3 51,8
Residéncia do acusado 11.502 32,9 31,6 34,1
Residéncia de outrem 4.756 13,6 12,5 14,7
Outros 1.597 4,6 39 53
Estabelecimento prisional ou suas imediacdes 1.426 41 3,4 4,7
Estabelecimento comercial 1.276 3,6 3,0 43
Transportes publicos 435 1,2 0,9 1,6
Cena de uso 354 1,0 0,7 1,4
Recintos onde se realizem espetaculos ou diversées de qualquer natureza 61 0.2 0,1 03
Unidades policiais ou suas imediacées 48 0,1 0,0 0,3
Estabelecimento de ensino ou suas imediagbes 44 0,1 0,0 0,2
Locais de trabalho coletivo 34 0,1 0,0 0,2
Outros locais sujeitos a administracao militar 27 0,1 -0,1 0,2
Unidade de medida socioeducativa, hospital de custddia ou outro

estabelecimento para medida de seguranca 2 o1 00 0.1
Aeroporto internacional 17 0,1 0,0 0,1
Fronteira terrestre 13 0,0 0,0 0,1
Zﬁdsesndeeﬁsgr:itiides estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas 10 0,0 00 01
Estabelecimentos hospitalares ou suas imediacdes 8 0,0 0,0 0,1

Elaboracdo do autor.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagéo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

4.2.2 Perfil dos agentes responsaveis pela abordagem

No formuldrio de pesquisa, foram dispostas perguntas sobre o perfil dos responséveis pela
abordagem ou flagrante dos réus. A maior parte das abordagens ou flagrantes realizados ficou
a cargo das forcas de seguranca publica das Unidades da Federacao (tabela 25): policiais
militares (76,8%) e policiais civis (19,1%). Aproximadamente 86% dessas abordagens foram
realizadas por até trés profissionais de seguranca publica (tabela 26). A mobilizagio de um
contingente maior de profissionais, nas situagoes de flagrante ou abordagem, foi escassamente
registrada pelos pesquisadores de campo. Tal resultado pode indicar que os suspeitos foram
comumente surpreendidos em atividades de patrulha rotineira executadas pelos agentes e
nao devido ao preparo de operagoes policiais ou investigativas.
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TABELA 25

Condicao profissional dos agentes responsaveis pela abordagem ou pelo flagrante dos réus —TJs
Registro Numero de processos individuais (%) 1€ (%)

Limite inferior Limite superior

Policial militar 26.885 76,8 76,0 71,5
Policial civil 6.673 19,1 17,9 20,2
Agente penitencidrio 1.202 3,4 2,9 4,0
Policial rodovirio federal 657 1,9 1,4 23
Guarda municipal 556 1,6 1,2 2,0
Policial federal 325 0,9 0,6 1,2
Outros 137 0,4 0,2 0,6
Militar (outras forcas) 36 0,1 0,0 0,2
Seguranca privado 29 0,1 0,0 0,2
Agente socioeducativo 13 0,0 0,0 0,1

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

TABELA 26
Quantidade de agentes responsaveis pela abordagem ou pelo flagrante dos réus — TJs
NUmero de réus (%) € (%)
Limite inferior Limite superior

1 442 1,26 0,89 1,63
2 21.758 62,15 60,52 63,77
3 8.025 22,92 21,53 24,31
5 2.630 7,51 6,6 8,43
5 ou mais 2.076 5,93 5,08 6,78
Né&o informado 80 0,23 0,04 0,42

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

Considerando-se a maior proporcionalidade de policiais militares que realizaram as
abordagens ou flagrantes nos processos analisados pela pesquisa, houve uma significativa
auséncia de informagoes (34,9%) a respeito das patentes ou fung¢oes exercidas por esses
agentes (tabela 27). Quando informadas nos autos, as patentes mais preponderantes, entre
os policiais militares, eram de soldados (53,8%), cabos (29,8%) e sargentos (29,7%).

TABELA 27

Patentes dos policiais militares que realizaram abordagem ou flagrante dos réus — TJs
Registro Numero de processos individuais (%) € (%)

Limite inferior Limite superior

Soldado 14.468 53,8 52,9 54,7
N&o informado 9.388 34,9 33,7 36,1
Cabo 8.003 29,8 28,7 30,8
Sargento 7.978 29,7 28,5 30,8
Tenente 1.253 4,7 4,0 53
Suboficial/subtenente 742 2,8 2,2 33
Aspirante 104 0,4 0,2 0,6
Capitdo 67 03 0,1 04
Major 39 0,2 0,0 03
Tenente-coronel 2 0,0 0,0 0,0

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 26.885 processos individuais em que houve policiais militares
responsaveis pela abordagem ou flagrante.
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4.2.3 Motivacao para a abordagem

As principais motivagdes para as abordagens, conforme relatado pelos agentes de seguranca
(tabela 28), foram os patrulhamentos (32,5%) e as dentncias andnimas (30,9%). Em menor
propor¢ao, foram registradas motivagoes relacionadas a dentincia nio andénima (7,2%),
cumprimentos de mandados de busca e apreensao (6,0%), averiguacio de outro crime
(4,5%) e investigagao policial (3,9%), entre outras (tabela 28).

Os dados corroboram a hipétese de que as agoes judiciais referentes ao crime de tréfico
de drogas sdo decorrentes, em sua maioria, de rotinas e de elementos circunstanciais afeitos
ao funcionamento ordindrio dos érgaos de seguranca publica, e ndo de uma produgao
ancorada em planejamento ou trabalho meticuloso das policias. Assim como apontado
anteriormente — ao se constatar o envolvimento de um niimero reduzido de profissionais
nas agoes relatadas nos autos processuais —, os dados coletados sobre produgao de provas, a
serem analisados adiante, fundamentam essa perspectiva, 20 menos no que se refere a fase
policial de produgao dos autos processuais.

TABELA 28

Motivacdo das abordagens, de acordo com o depoimento dos responsaveis pelos flagrantes — TJs
Registro Nume_ro de . (%) — € (%) — -

processos individuais Limite inferior ~ Limite superior

Patrulhamento (abordagem policial com base em comportamento suspeito) 11.372 32,5 31,2 33,8
Dentincia anbnima 10.805 30,9 29,6 321
Dentincia (ndo andnima) 2.510 7.2 6,3 8,0
Cumprimento de mandado de busca e apreensao 2.107 6,0 5,2 6,9
Outros 1.915 55 4,7 6,2
Averiguar outro crime 1.587 4,5 39 5,2
Investigacao policial 1.375 3,9 33 4,5
Revista de rotina 749 2,1 1,7 2,6
Informacao de departamento de inteligéncia da organizacéo 705 2,0 1,6 2,4
Blitz/barreira policial (em que todos os transeuntes sao abordados) 508 1,5 1.1 1.8
Operacdo de revista em estabelecimento 377 11 0,8 1,4
Revista veicular 353 1,0 0,6 1,4
N&o informado 339 1,0 0,6 1,4
Revista pessoal por dentincia 152 0,4 0,2 0,6
Cheiro/comportamento suspeito percebido por autoridade hierarquica 104 03 0,1 0,5

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de priséo
em flagrante juntado aos autos.

No caso de abordagens realizadas em consequéncia de dentincias an6nimas (gréfico 22), a
grande maioria das dentncias foi mencionada apenas nos depoimentos dos policiais respon-
sdveis pela acdo (93%). Houve baixa frequéncia de casos registrados como sendo de presenga
do teor da dentincia an6nima (4%) ou de registro da dentincia, como nimero ou ligagao (3%).
A escassez na presenga de atestados de comprovagao das dentincias anénimas, apontada pelos
dados, sinaliza uma prerrogativa de veracidade do depoimento policial na circunstincia de
tomada dos depoimentos nas delegacias.

Um ponto de atengao importante a ser considerado ao longo da apresentacao dos
resultados, nas diferentes fases do percurso processual, ¢é referente & propor¢ao em que os
depoimentos dos agentes envolvidos nos flagrantes sao tomados tacitamente como a expressao
da “verdade” ou como atestados inquestiondveis de culpa dos acusados. Como serd visto na
se¢do sobre fundamentos da sentenca, os depoimentos dos agentes que fizeram o flagrante
sao frequentemente considerados pelo juiz na tomada de decisio.
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GRAFICO 22
Registro sobre como a abordagem motivada por dentincia andnima foi documentada no processo —TJs
(Em %)

H Mencao a denuincia anénima (em depoimento dos policiais que fizeram o flagrante/abordagem)
H Presenca do teor da denlincia anénima M Registro da denuincia, como nimero ou ligagdo

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 10.805 casos em que a abordagem do flagrante foi motivada
por denlincia anonima.

4.2.4 Entrada em domicilio

Um dos pontos de interesse do estudo diz respeito & compreensdo sobre a justificativa legal
ou contexto de entrada em domicilio pelos agentes do estado. Diante disso, a seguir
encontram-se os resultados das notificagoes sobre as circunstincias apresentadas, nos autos
processuais de cada um dos réus, para a entrada em domicilio.

Em 49% dos casos, foi identificada informagio sobre entrada em domicilio em que
os suspeitos moravam ou estavam (grfico 23). No gréfico 24, verifica-se que em 56% dos
casos nao houve informacio sobre a existéncia ou nio de consentimento para a entrada, ao
passo em que apenas um ter¢o dos casos (34%) hd alegacio de que a entrada foi franqueada,
autorizada ou consentida. Em 7% dos processos nos quais foi notificada a entrada em
domicilio, houve registros conflitantes ou dissonantes sobre autorizagio ou franqueamento,
a0 mesmo tempo em que a recusa ou negativa a essa entrada foi notificada em apenas 3%
dos autos processuais.

GRAFICO 23

Registro sobre entrada em domicilio em que os réus moravam ou estavam, dado que houve IP
juntado/apenso aos autos — TJs

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 40.363 processos individuais em que foi localizado inquérito
policial juntado aos autos.



Perfil do Processado e Producdo de Provas nas A¢des Criminais por Trafico de Drogas

Relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum

GRAFICO 24

Registro sobre consentimento ou autorizacdo para entrada em domicilio em que os réus moravam
ou estavam —TJs
(Em %)

B N3o ha registro ou alegacdo quanto a existéncia ou inexisténcia
de consentimento para entrada em domicilio

B Ha registro ou alegacdo de que a entrada em domicilio foi
franqueada, autorizada ou consentida

M Ha registros conflitantes de dissonantes de franqueamento e
nado franqueamento da entrada em domicilio

[[] Ha registro ou alegacdo de que a entrada em domicilio
foi negada, nédo foi franqueada, nao foi autorizada ou nédo foi consentida

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 19.825 casos em que houve entrada em domicilio.

A tabela 29 compila as informagdes sobre as circunstincias apontadas nos autos pro-
cessuais individuais para a entrada em domicilio. Nota-se que, em apenas 15,6% dos casos,
a entrada em domicilio foi justificada, nos autos individuais dos réus, pelo cumprimento
de mandados de busca e apreensao.

Em 26,3% das situacoes, a entrada em domicilio dos réus ocorreu em ato continuo ao
flagrante realizado pelos profissionais de seguranga ptiblica em local pablico. Outros 20,6%
referiram-se ao ingresso domiciliar como ato continuo a abordagem policial — sem apreensao
de drogas ou sem outras condutas que configurem crimes de drogas — em local publico.

TABELA 29

Circunstancias da entrada em domicilio pelos policiais — TJs

IC (%)
Registro Numero de processos individuais (%)
Limite inferior Limite superior
Ato continuo a flagrante em local pablico 5.206 26,3 24,8 27,6
Ato continuo a abordagem em local publico 4.084 20,6 19,2 21,9
Cumprimento de mandado de busca e apreenséo 3.082 15,6 14,1 16,9

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 19.825 casos em que houve entrada em domicilio.

4.2.5 Violéncia policial

A pesquisa também abordou o tema da violéncia policial, a partir da possibilidade de registrar
alegacdes ou referéncias sobre esse topico, caso estivessem contidas nos autos processuais.
Pela forma como esse assunto foi desenvolvido no instrumento de coleta, coube aos pesqui-
sadores de campo compilar as notificagoes desse tipo de declaragao a partir da leitura das
pegas processuais — depoimentos, relatérios policiais, acusagoes, defesas e audiéncias.
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Sendo assim, a mera alegagao do réu foi considerada suficiente para proceder ao langamento

da informacdo no formuldrio. Outro aspecto de suma relevincia, abordado pelo instru-
mento de coleta, foi a possibilidade de registro sobre pedidos de pericia médica, realizados
por figuras de autoridade nos processos, para averiguar presenca de lesio corporal nos réus.

Dessa forma, nas tabelas 30 a 32 e nos grificos 25 a 31, sao apresentados os resultados

obtidos em relago a presenga de alegacdes de tortura ou violéncia nos autos processuais

individuais dos réus que compuseram o universo de anilise da pesquisa, bem como sobre a
solicitagdo de pedidos ou presenca de exames fisicos dos suspeitos.

Em 12% dos casos, houve alegacao de que o réu tenha sofrido tortura ou violéncia

policial (gréfico 25). Essa informacio foi mais recorrentemente encontrada nas atas de
audiéncia de custddia (51,5%) e nas sentencas (23,3%) (tabela 30).

GRAFICO 25
Registro sobre alegacdes de que os réus tenham sofrido tortura ou violéncia policial — TJs
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

TABELA 30
Registro sobre como as alegacgdes de tortura ou violéncia policial aparecem nos processos — TJs
, IC (%)
Registro Numgr(;dgd . (%)
processos individuais Limite inferior ~ Limite superior

Ata da audiéncia de custodia 2.538 51,5 49,3 53,4
Na sentenca, o juiz faz referéncia a existéncia dessa alegacao 1.146 23,3 20,5 25,6
Termo de interrogatdrio policial 870 17,7 15,1 19,8
Defesa prewa/rlesposta a acusacao/alegacGes finais ou outro documento 823 16,7 14,0 18,9
da defesa do réu
Outros 678 13,8 1,4 15,8
Termo de interrogatdrio judicial ou ata da audiéncia de instrucdo judicial 292 59 43 73
No relatério final do IP, o delegado faz referéncia a existéncia dessa alegagao 170 3,5 1,7 49

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 4.925 casos em que houve alegacdo de tortura ou
violéncia policial.

Sobre as alegagoes dos profissionais de seguranca publica envolvidos nos flagrantes sobre

o uso de violéncia ou resisténcia por parte dos réus, foram localizados poucos registros nos
autos (grafico 26). Ou seja, 9% dos réus, entre os presso em flagrante, foram acusados de

praticarem violéncia contra policiais ou resistirem 2 intervencio policial.
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GRAFICO 26

Registro sobre alegacdo dos responsaveis pelos flagrantes de que os réus tenham resistido ou
praticado violéncia no momento da prisao ou abordagem — TJs

(Em %)

H Nio HSim

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

Nas situagoes em que foram notificadas as prisdes em flagrante dos réus, houve registro

nos processos de solicitagio de exames fisicos dos acusados pelos delegados em 55,1% dos
casos e, pelos juizes, em 4,9% dos casos (grifico 27).
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GRAFICO 27

Solicitacdes de exames fisicos, por parte de delegados e juizes envolvidos nos processos, para
averiguar lesdo corporal dos acusados — TJs

(Em %)

BT

Delegado solicitou exame fisico do acusado Juiz solicitou exame fisico do acusado

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagéo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

A respeito dos pedidos realizados por delegados e juizes, foram localizados exames fisicos

dos réus em apenas 34% dos autos consultados (grifico 28). Entre os processos em que
havia exame fisico do réu, 17% indicaram presenca de lesdo corporal, o que pode corroborar
a alegacdo de violéncia policial (grifico 29).
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GRAFICO 28

Registro sobre juntada aos autos de exame fisico dos acusados para averiguar lesdo corporal ou
violéncia policial - TJs

(Em %)

M Nio M Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.056 réus identificados.

GRAFICO 29
Registro sobre indicacdo de presenca de lesdo corporal — TJs
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 13.924 processos individuais em que houve juntada de laudo de
exame fisico dos acusados para averiguar lesdo corporal ou violéncia policial.

4.2 .6 Audiéncia de custodia

O CNJ, por meio da Resolugio n° 213, de 15 de dezembro de 2015, instituiu a prerrogativa
de que pessoas apreendidas em flagrante delito fossem apresentadas a autoridade judicial
em até 24 horas apés a lavratura do auto de prisao. Tal medida visou a aderéncia do sistema
judicidrio brasileiro aos acordos internacionais e aos preceitos normativos de preservacio de
direitos fundamentais e de integridade fisica de pessoas submetidas a restri¢io de liberdade,
bem como 2 avaliagdo, de parte da autoridade judicial, sobre os critérios de coeréncia e
legitimidade das prisoes efetuadas nessas circunstancias.

Os dados coletados pela pesquisa apontam que pouco mais da metade (54%) tinha
registro de que os réus presos em flagrante haviam sido submetidos as audiéncias de custédia
(gréfico 30). Cabe ressaltar que a juntada das pecas de audiéncia de custédia nos autos da
agao principal ndo é obrigatéria, de modo que nio foram raros os casos em que tais pecas
nao estiveram disponiveis para andlise dos pesquisadores de campo.

15. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.brivp-content/uploads/2019/04/resoluo-n2 13-15-12-2015-presidncia.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.
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GRAFICO 30
Registro sobre realizacdo de audiéncia de custddia dos réus —Tls
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

Considerando-se o universo em que havia informagao positiva sobre a realizacio das
audiéncias de custddia, o formuldrio contemplou questdes sobre profissionais do sistema de
justica presentes no rito processual e se foi feito uso de algemas nos réus.

Como pode ser observado na tabela 31, as audiéncias de custddia realizadas contaram,
proporcionalmente, com um percentual mais significativo de participacio de juizes (94,7%)
e de integrantes do MP (94,5%). Da parte de defesa dos acusados, a maior concentragao de
participagoes se deu em relacio aos defensores pablicos (52,7%) e, em menor proporgio,
de advogados contratados (32,8%) e de advogados da assisténcia judicidria (15,9%).

Quanto ao uso de algemas, nio foi encontrada informacao em 47% dos casos em que
houve audiéncia de custédia. O fato de o réu ter permanecido algemado foi mencionado
em quase metade (49%) e o fato de o réu nio ter permanecido algemado foi mencionado em

apenas 4% (grafico 31).

TABELA 31
Registro sobre vinculo institucional dos presentes nas audiéncias de custédia (mais de uma resposta
possivel) - Tls

IC (%)
Registro Numero de processos individuais (%)
Limite inferior Limite superior

Juiz 18.074 94,7 94,6 94,9
MP/Ministério Publico Militar 18.022 94,5 94,3 94,6
Defensor publico 10.048 52,7 51,6 53,7
Advogado contratado 6.256 32,8 31,5 34,1
Advogado (assisténcia judiciaria) 3.039 15,9 14,7 17,1
Outros 2.487 13,0 12,5 13,5
N&o informado 508 2,7 2,1 3,2
Policiais/militares que fizeram a apreensdo 42 0,2 0,0 0,4

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 19.078 casos em que foi encontrado registro de realizacdo da
audiéncia de custodia.



46

Relatoério Institucional

GRAFICO 31
Registro se os réus permaneceram algemados durante as audiéncias de custodia —TJs
(Em %)

HSim M Nao M N&o informado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 19.078 casos em que foi encontrado registro de realizacdo da
audiéncia de custodia.

4.2.7 Decisao judicial sobre o flagrante

Para os casos constatados de réus que sofreram prisao em flagrante nos processos por tréfico
de drogas analisados na pesquisa, tem-se como resultado preponderante sobre as decisoes
dos juizes (tabela 32) a conversdo da prisao em flagrante em prisao preventiva (71,8%).
A segunda maior proporcio de registros foi a concessao de liberdade proviséria conciliada as
medidas diversas da prisio (13,8%). Sendo assim, as medidas resultantes das audiéncias
de custddia quase sempre redundam na manutengao de encarceramento dos acusados e na
continuidade do andamento do processo judicial. Em apenas 2,3% dos autos processuais
analisados, houve o relaxamento do flagrante e a expedi¢ao do alvard de soltura.

TABELA 32

Registro sobre a decisdo do juiz a respeito do flagrante — TJs
Registro Numgro de . (%) o

processos individuais Limite inferior  Limite superior

Converteu o flagrante em prisdo preventiva 25.125 71,8 70,1 73,4
Concedeu liberdade proviséria com medidas cautelares diversas da prisao 4.828 13,8 12,6 15,0
Outros 2.180 6,2 54 71
Homologou o flagrante, somente 1.064 3,0 2,4 3,7
Relaxou o flagrante e expediu alvar de soltura 813 23 1,7 2,9
Concedeu liberdade proviséria sem medidas cautelares diversas da priséo 570 1,6 1,1 2,2
Relaxou o flagrante e determinou a prisdo preventiva 265 0,8 0,4 11
Converteu o flagrante em prisdo temporaria 163 0,5 0,3 0,7
Relaxou o flagrante e determinou prisdo temporaria 4 0,0 0,0 0,0
Total 35.012 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 35.012 processos individuais em que foi localizado auto de prisao
em flagrante juntado aos autos.

4.3 Provas e diligéncias juntadas na fase policial

Na pesquisa, foi desenvolvido um formuldrio especifico para levantamento de informagoes
sobre as diligéncias e provas juntadas aos autos, independentemente de a qual réu especi-
ficamente a prova estaria ligada. Por exemplo, no caso de haver dois réus em um mesmo
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processo, sendo um preso em flagrante e o outro nio, essa parte do instrumento no permitiu
diferenciar qual dos dois réus esteve preso. A mesma l6gica se aplica as demais categorias de
provas. Desse modo, os dados devem ser lidos da seguinte forma: quais provas e diligéncias
foram juntadas aos autos no processo em que o sujeito é réu — independentemente das
especificidades das trajetérias dos processos individuais.

Serao apresentados os resultados desses registros realizados no periodo dos processos
correspondente a fase do IP. Como poderd ser observado, no instrumento de coleta foi
disponibilizado um rol bastante amplo de possibilidades de diligéncias e de provas passiveis
de serem encontradas em autos processuais sobre crimes de droga.

Na tabela 33, encontram-se os resultados de registros realizados pelos pesquisadores
de campo em relagio as pecas processuais que tratam sobre diligéncias e provas apensas aos
autos nas etapas de investigacdo, ou seja, anteriores a apresentacio de dendncia pelo MP.
Os registros foram classificados segundo a natureza dos seus contetidos, da seguinte forma:
apreensoes, exames dos acusados, laudos ou exames periciais, outras provas ou diligéncias,
prova oral e quebra de sigilo para as investigagoes.

Considerando os grupos definidos, os tipos de provas e as diligéncias localizadas mais
recorrentemente nos autos dizem respeito a modalidades especificas de apreensoes e provas
orais. No primeiro grupo, a maior concentragao de documentos tratava da apreensao de
substincias (91,9%), da prisao em flagrante (89,1%)* e da apreensdo de objetos (82,6%).
Cumprimentos de mandado de busca e apreensio tiveram uma recorréncia de registros
bastante inferior, nao chegando a 10% de localiza¢io nos autos processuais analisados.
Com relagdo as provas orais registradas na fase policial, os indicios mais frequentes foram de
interrogatdrios dos réus (93,4%) e de depoimentos de policiais ou de agentes de seguranca
que fizeram o flagrante (93%). Testemunhos de outros tipos foram notificados com relagao
a 37,7% dos autos. Sobre exames periciais, os mais usuais foram os laudos preliminares e
definitivos de constatagio de substincias apreendidas, presentes, respectivamente, em 77,9%
e 36,9% dos processos. Os demais tipos de provas e diligéncias elencados no formuldrio
especifico da pesquisa tiveram frequéncia de notificagao inferior a 15%.

TABELA 33
Diligéncias e provas juntadas até a denuncia — TJs
Ndmero IC (%)
Grupos Provas iemCZZZS (%) Limite Limite
ocorre inferior superior
Auto de apreenséo de substancias 37.781 91,9 91,0 92,8
Prisdo em flagrante 36.603 89,1 88,0 90,1
Auto de apreenséo de objetos 33.953 82,6 81,4 83,9
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 6.005 14,6 13,5 15,7
Apreensdes
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo domiciliar 3.006 73 6,4 8,2
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo pessoal 1.584 3,9 3,1 4,6
Fotografias/videos da prisdo em flagrante e/ou busca domiciliar 855 2,1 1,6 2,5
Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas 404 1,0 0,6 13
Exames dos Exame de corpo de delito de acusados 12,174 29,6 28,2 31,1
acusados Exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica dos acusados 271 0,7 0,4 0,9

(Continua)

16. As divergéncias, comparativamente aos dados da secdo 4.2 (Flagrante), devem-se ao fato de aquela secdo tratar das trajetorias
individuais de cada réu, enquanto esta secéo trata de provas juntadas, independentemente do réu ao qual a prova se vincula.
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(Continuacdo)

Nlmero IC (%)
Grupos Provas (iemczsuoes (%) Limite Limite
ocorre inferior superior
Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de substancias apreendidas 32.022 77,9 76,7 79,1
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 15.166 36,9 35,4 384
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municéo 2.637 6,4 5,5 7.3
Laudo pericial de telefones celulares 1.296 32 2,6 3,7
Laudos/exames Laudo pericial de outros objetos 1.114 2,7 2,2 3.2
periciais Laudo pericial de veiculo automotor 714 1,7 13 2,1
Laudo pericial de embalagens para comercializagao 170 04 0,2 0,6
Laudo pericial de armas brancas 106 0,3 0,1 0,4
Laudo pericial de autenticidade de dinheiro 97 0,2 0,1 0,4
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 69 0,2 0,0 0,3
Outras 5.439 13,2 12,3 14,2
Sequestro/arresto de bens (imdveis, automéveis, outros) 1.330 3,2 2,6 3,9
Outras A Reconhecimento de pessoas 829 2,0 1,5 2,5
provas/diligéncias
Exame de corpo de delito de vitimas 358 0,9 0,6 1,2
Reconhecimento de coisas 52 0,1 0,0 0,2
Interrogatorio policial do(s) réu(s) 38.399 93,4 92,6 94,3
Prova oral Depoimento policial de agentes de seguranca que fizeram o flagrante 38.203 93,0 92,1 93,8
Depoimento policial de outras testemunhas 15.481 37,7 36,1 39,3
Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacdes 2.031 49 4,2 5,7
Queblra de .519”9 Interceptacdo telefonica 1.913 4,7 39 54
para investigagoes
Quebra de sigilo bancario 151 04 0,2 0,5

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

4.3.1 Testemunhas ouvidas na fase policial

No ambito geral da pesquisa, foram consideradas testemunhas os individuos referenciados
nos autos processuais que se enquadraram em, ao menos, uma das seguintes situagoes:
i) prestaram depoimento perante o delegado na fase policial; ii) foram arroladas pelas
partes (independentemente de terem sido ouvidas na fase judicial ou nao); e/ou iii) prestaram
depoimento judicial (independentemente de terem sido arroladas ou n2o).

Os registros sobre as testemunhas foram realizados por meio de formuldrio especifico,
em que foi demandado dos pesquisadores de campo o preenchimento de ficha Gnica com a
codificagdo das informagées de interesse para todas as testemunhas referenciadas no processo.
No caso de haver mais de um réu em um mesmo processo, o método de coleta nio permite
diferenciar a vinculacio especifica das testemunhas a um ou a outro réu.

As informagoes sobre os atributos das testemunhas costumam ser pontuadas ao longo
de todo o0 auto processual, sendo necessdria, para codificd-las, a leitura de pegas diversas, tais
como: termos de depoimento; mandado de intimagao; comprovantes de vinculo empregaticio,
entre outros. Da mesma forma, para o preenchimento das questoes sobre a qualificagio da
testemunha e sua relagio com o fato, foram consultados documentos variados: depoimentos
(policial e judicial) das testemunhas; relatérios dos delegados; dentincias; defesas prévias;
alegacoes finais das acusagoes; e alegacdes finais de defesa e sentengas.
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Nesta secio, serdo apresentados os dados referentes ao perfil das testemunhas nos autos
processuais, considerando tdo somente a fase do IP. Na tabela 34, verifica-se que, em 40,4%
dos casos, o delegado realizou a oitiva de duas testemunhas e, em 30,4% dos casos, ouviu trés
testemunhas. Em apenas 2,9% dos casos, nenhuma testemunha foi ouvida na fase policial.

TABELA 34
Numero de testemunhas ouvidas na fase policial - TJs
IC (%)
Testemunhas ouvidas na fase policial Casos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

0 1.179 2,9 2,3 3,5
1 809 2,0 1,5 2,5
2 16.598 40,4 38,8 42,0
3 12.508 30,4 29,0 31,9
4 4.492 10,9 9,9 11,9
5 2.460 6,0 52 6,8
6 1.071 2,6 2,1 3,1
7 ou mais 1.984 4,8 4,1 5,6

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

As andlises seguintes se baseiam no universo de 39.921 processos em que houve, ao
menos, uma testemunha ouvida, excluindo-se do universo de 41.100 processos, portanto,
aqueles 1.179 em que ndo houve oitiva de testemunhas na fase policial.

Sobre as notificaoes realizadas sobre o género das testemunhas na fase do IP (tabela 35),
a maior participa¢io, nos autos processuais que compuseram a amostra da pesquisa, se
deu em relagio aos homens, compreendendo 91% dos casos analisados. Mulheres foram
ouvidas, nesse contexto, em 24,8% dos autos processuais. Na ocasido em que foi prestado o
depoimento policial, houve a presenga de, a0 menos, uma testemunha menor de idade em
11,7% dos processos analisados.

TABELA 35
Género de nascimento e menoridade das testemunhas ouvidas na fase policial — TJs
IC (%)
Perfil da testemunha Numero de casos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

Sexo masculino 36.326 91,0 90,2 91,8
Sexo feminino 9.913 24,8 23,6 26,0
Crianga/adolescente 4.683 1",7 10,8 12,6

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 39.921 processos individuais em que houve ao menos uma
testemunha ouvida na fase policial.

Em 98,6% dos casos, foram colhidos depoimentos de, a0 menos, um agente de seguranca
publica ou privada, na fase policial (tabela 36). A categoria mais frequente foi de policiais
militares, ouvidos em 74,5% dos processos individuais. A presenca de policiais civis também é
relativamente expressiva, participando como testemunhas em 24,1% dos processos. Outras
categorias de profissionais de seguranga foram mobilizadas como testemunhas em 8,5% dos
autos processuais analisados.
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TABELA 36
Agentes de seguranca ouvidos na fase policial - TJs
IC (%)
Perfil da testemunha Namero de casos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

Agente de seguranca publica/privada 39.363 98,6 98,3 98,9
Policial militar 29.741 74,5 73,3 75,7
Policial civil 9.612 24,1 22,9 25,2
Outros agentes de seguranca 3.406 8,5 7,8 9,3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 39.921 processos individuais em que houve ao menos uma
testemunha ouvida na fase policial.

Na tabela 37, sao apresentados os resultados dos registros que tiveram como propdsito
contextualizar a vinculagio da testemunha, na fase do IP, com o fato que produziu o
processo judicial por tréfico de drogas. Do quantitativo de processos analisados, em 95,7%
deles foram ouvidos, como testemunhas, os agentes responsdveis pelo flagrante. Outras
testemunhas que presenciaram o fato — que nio os responsdveis pelo flagrante — estiveram
presentes em 33,2% dos autos processuais. Em 16,1% dos casos, houve pessoas investigadas
e ndo denunciadas que prestaram depoimentos na fase policial. Em 19,6% dos processos,
houve alguma testemunha com relacionamento pessoal (parente, amigo ou outros tipos de
relacionamento) com algum dos réus. A presenca de usudrios ou consumidores de drogas como
depoentes na fase policial ocorreu em 16,0% dos autos processuais. Por fim, em 6,2% dos pro-
cessos houve vitimas de crimes concorrentes que apareceram como testemunhas na fase do IP.

TABELA 37
Relacao da testemunha com o fato — TJs
1C (%)
Relacéo da testemunha com o fato NUmero de casos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

Agente responsavel pelo flagrante 38.185 95,7 95,1 96,2
Outras pessoas que presenciaram o fato 13.253 33,2 31,9 34,5
Pessoa investigada e ndo denunciada 6.443 16,1 15,1 171
Usuério/consumidor de drogas 6.369 16,0 15,0 17,0
Vitima de crime concorrente 2.459 6,2 55 6,8
Possui relacionamento pessoal com o réu 7.806 19,6 18,5 20,6

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 39.921 processos individuais em que houve ao menos uma
testemunha ouvida na fase policial.

4.3.2 Qitiva dos réus na fase policial

Considerando-se os registros de documentos que compuseram a fase policial dos processos
(tabela 38), tem-se que 91,2% dos suspeitos foram interrogados, 29% permaneceram em
siléncio e 15,5% foram assistidos por defensor no interrogatédrio.

TABELA 38
Registro sobre o interrogatdrio policial — TJs
1C (%)
Registro NUmero de processos individuais (%)
Limite inferior  Limite superior

Réus interrogados na fase policial 37.493 91,2 90,2 92,2
Réus que permaneceram em siléncio no interrogatdrio policial 11.908 29,0 27,5 304
Réus que foram assistidos por defensor no interrogatério policial 6.387 15,5 14,3 16,8

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.
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4.3.3 Natureza e quantidade das drogas apreendidas

Em 83% dos casos, houve registros de que foram apreendidas substincias suspeitas com o
réu (grifico 32). Sobre os locais em que as substancias foram encontradas (tabela 39), 46%
dos registros diziam respeito a casa em que o réu morava ou estava. Outras localiza¢oes
significativas de apreensio reportadas foram: em posse dos réus (em mochila, bolsa ou roupa),
representando 34,2% das notificagoes; e proximas aos acusados (terreno, beco etc.), totali-
zando 16% dos registros.

GRAFICO 32
Registro de apreensdo de substancias com os réus — Tls
(Em %)

M Sim M Nao

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 40.363 processos individuais em que foi localizado inquérito
policial juntado aos autos.

TABELA 39
Registro sobre o local em que as substancias foram encontradas - TJs
IC (%)
Registro Namero de processos individuais (%) o Limite
Limite inferior superior

Droga encontrada dentro da casa onde morava/estava 15.399 46,0 44,7 47,2
Droga na posse do réu (em mochila, bolsa, roupa) 11.445 34,2 32,8 35,5
Droga encontrada préxima ao réu (em terreno, beco etc.) 5.364 16,0 14,9 17,1
Droga encontrada dentro do carro 2.904 8,7 7,7 9,6
Droga encontrada com companheiro(a)/amigo(a)/familiar do réu 1.152 3,4 2,8 4,0
Droga encontrada no interior do corpo do réu 881 2,6 2.1 3,2
Droga encontrada na cela do réu/detento 192 0,6 0,3 0,8

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 33.487 réus com os quais houve apreensdo de substancias.

Complementarmente, a tabela 40 apresenta o dado da apreensdo de substancias no
processo, independentemente de haverem sido encontradas com o réu. Observa-se, que em
95,9% dos casos houve apreensao de substincias no processo.

TABELA 40
Apreensao de substancias no processo —TJs
IC (%)
Apreenséo Nimero de casos (%) —— — -
Limite inferior Limite superior

Nao informado 82 0,2 0,1 0,4
Nao 1.624 4,0 33 4,7
Sim 39.394 95,9 95,1 96,5
Total 41.100 100,0 - -

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1 Dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa Critérios Objetivos no Processamento Criminal por Tréfico de Drogas
(Ipea, 2023d), cujos registros passaram a compor a base da pesquisa origindria.
2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.
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A tabela 41 apresenta a natureza das drogas apreendidas conforme registradas no
laudo pericial definitivo, ou, na sua falta, no laudo preliminar. A maior parte dos registros
diz respeito, respectivamente, a cocaina (70,2%) e & cannabis (67,1%). Em 2,8% dos casos
foram apreendidas outras substincias, entre as quais se destacam estimulantes, alucindgenos
e cloreto de etila (tabela 42). Em 0,9% dos casos nio foi localizado laudo definitivo ou
preliminar” (tabela 41).

TABELA 41
Drogas que testaram positivo no laudo definitivo ou no laudo preliminar — TJs
IC (%)
Natureza da droga NUmero de casos (%)
Limite inferior Limite superior

Cocaina 27.637 70,2 68,6 71,6
Cannabis 26.416 67,1 65,4 68,7
Outras substancias 1.083 2,8 2.3 33
Numero de casos em que ndo houve laudo (definitivo ou preliminar) 353 0,9 0,6 1,2
Numero de processos em que houve apreensdo de substancias 39.394 100,0

Elaboracao dos autores.
Obs.: 1 Dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa Critérios Objetivos no Processamento Criminal por Trafico de Drogas
(Ipea, 2023d), cujos registros passaram a compor a base da pesquisa originaria.
2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 39.394 processos individuais em que houve apreensao
de substancias.

TABELA 42
Outras substancias que testaram positivo no laudo definitivo ou no laudo preliminar — TJs
1C (%)
Natureza da droga Namero de casos (%)
Limite inferior  Limite superior

Coca (planta ou partes da planta) 0 - - -
Canabinoides sintéticos 6 0,6 0,1 41
Opioides (heroina, morfina, 6pio, partes da planta) 0 - - -
Estimulantes (anfetamina, metanfetamina, ecstasy (MDMA, MDA ou MDE/MDEA) 664 61,3 51,0 70,7
Alucinégenos (dietilamida do écido lisérgico — LSD —, outros) 237 21,9 14,4 31,8
Sedativos (benzodiazepinicos, barbituricos, metaqualona, GHB, outros) 69 6,4 3,6 1M1
Cloreto de etila 175 16,1 99 25,0
Outras substancias proscritas contidas nas listas E e F da Portaria 0 38 16 92
n2 344/1998 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ! ! '
Outras substancias sujeitas a controle contidas nas listas A a D da
Portaria n® 344/1998 da Anvisa 101 93 41 19,7
Numero de processos em que houve apreensdo de outras substancias 1.083 100,0 - -

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1 Dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa Critérios Objetivos no Processamento Criminal por Trdfico de Drogas
(Ipea, 2023d), cujos registros passaram a compor a base da pesquisa origindria.
2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 1.083 processos individuais em que houve apreenséo de outras
substancias (diversas de cocaina e cannabis).
3 MDMA, MDA ou MDE/MDEA refere-se a substancia 3,4-metilenodioximetanfetamina; GHB refere-se a substancia acido gama-hidroxibutirico.

A tabela 43 apresenta as quantidades de cannabis e cocaina apreendidas, conforme
informacao registrada nas seguintes pecas do processo: sentenca, dentncia, auto de apreensio,
laudo preliminar e laudo definitivo. Nos casos em que foram identificadas divergéncias entre
as pecas processuais, considerou-se o valor médio entre elas. Considerando-se as estimativas
da quantidade registradas no processo, verifica-se a mediana de 85 gramas de maconha e
de 24 gramas de cocaina.

17. Entre os casos em que n&o foram localizados laudos periciais das substancias, 28% estao relacionados a impossibilidade de acesso
das pecas do inquérito policial como um todo.
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Observa-se que nem sempre havia o registro da quantidade em sistema métrico padrao
(massa em gramas, quilogramas etc.). Desse modo, a primeira coluna de cada tabela
indica o niimero de casos em que foi possivel identificar o registro da massa em gramas, e
a segunda indica o cdlculo da mediana correspondente a tais casos. Nos casos de apreensio
de cannabis, dos 26.416 processos em que houve apreensao (tabela 41), foi encontrado o
registro da massa em gramas em 25.579 (tabela 43). J4 para cocaina, houve registro de massa
em gramas em 26.431 casos (tabela 43), entre os 27.637 (tabela 41). Adicionalmente, cabe
ressaltar que nio foi encontrada informagio sobre grau de pureza das substincias em nenhum
dos processos analisados.

TABELA 43
Quantidade de cannabis e cocaina apreendidas registrada no processo — TJs
IC (gramas)
Substancia Numero de casos em que ha registro da massa em gramas Mediana (gramas)
Limite inferior Limite superior
Cannabis 25.579 85 71 98
Cocaina 26.431 24 22 27

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1 Dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa Critérios Objetivos no Processamento Criminal por Trdfico de Drogas
(Ipea, 2023d), cujos registros passaram a compor a base da pesquisa originaria.
2 Inferéncias estatisticas de mediana para o universo de processos individuais em que foi localizada informagdo de massa em gramas.

4.3.4 Objetos apreendidos

O gréfico 33 demonstra que houve apreensio de objetos ou valores na posse de 75% dos
réus processados. Complementarmente, a tabela 44 relaciona os tipos de objetos apreendidos
nos processos, independentemente de a qual réu esteve relacionada a apreensao. Nao houve
referéncia a apreensdo de objetos em 11,6% dos autos que compuseram a fase policial dos
processos. Entre os mais frequentemente citados como objetos de apreensio estavam dinheiro
(59,4%), celular (52,2%) e balanca (20,4%). Outros itens, tais como armas € municoes,
foram referenciados em menos de 20% dos processos.

GRAFICO 33
Registro sobre apreensao de objetos/valores com o réu —TJs
(Em %)

HWSim M N3o

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 40.363 processos individuais em que foi localizado inquérito
policial juntado aos autos.
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TABELA 44
Tipos de objetos apreendidos — TJs
] IC (%)

Registo proce’isgei;%g/?duais ) Limite inferior  Limite superior
Dinheiro (informar em moeda nacional) 24.417 59,4 57,8 61,1
Telefones celulares 21.461 52,2 50,6 53,9
Balanca 8.391 20,4 19,1 21,8
Municéo 7.237 17,6 16,3 18,9
Embalagens para comercializacao 6.466 15,7 14,5 17,0
Arma(s) de fogo 6.454 15,7 14,5 17,0
Automoéveis 6.445 15,7 14,5 16,9
N&o houve objetos apreendidos 4.764 11,6 10,5 12,7
Documentos/registros financeiros/contabeis 3.830 9,3 8,4 10,3
Radiotransmissor 2.518 6,1 53 7,0
Arma(s) branca(s) 2.300 56 4,9 6,3
Objetos/instrumentos relacionados ao uso (dichavador, cachimbo, outros) 1.485 3,6 3,0 4,2

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

Um dado sistematizado a partir dos registros efetuados pelos pesquisadores de campo
diz respeito a0 montante de dinheiro apreendido com os acusados (grafico 34). Pelos cdlculos
realizados em relagao aos processos nos quais estava contida a informagao sobre apreensao
de valores, em mais da metade deles (52%) os montantes confiscados estavam entre

R$ 50,00 e R$ 500,00.

GRAFICO 34

Valores apreendidos (em moeda nacional, valores deflacionados pelo IPCA/IBGE de agosto de 2022) —TJs

(Em %)

28 20

52

M De R$ 50,00 a R$ 500,00 M Acima de R$ 500,00

Elaboracdo dos autores.

M Até R$ 50,00

Obs.: 1 IPCA/IBGE — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 24.417 processos individuais em que houve apreensdo de dinheiro.

4.4 Provas e diligéncias solicitadas pela autoridade policial e

nado juntadas aos autos

As diligéncias ou provas solicitadas por autoridade policial, mas nao contempladas no corpo
do processo, ocorreram em 17% dos autos processuais analisados (gréfico 35). Constatou-se

que a maioria das notificacoes de falta (tabela 45) nos autos processuais diziam respeito
aos exames de corpo de delito de acusados (62,0%), laudos periciais de telefones celulares

(12,5%), quebra de sigilo de dados telefonicos ou de comunicagdes (12,0%) e laudos periciais

definitivos de substincias apreendidas (8,6%).
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GRAFICO 35

Processos em que houve diligéncias e provas solicitadas pela autoridade policial e que ndo foram

produzidas ou ndo foram juntadas aos autos —TJs

(Em %)

17

M N3o

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

TABELA 45

Registro sobre diligéncias e provas solicitadas pela autoridade policial e que ndo foram produzidas

ou ndo foram juntadas aos autos — TJs

M Sim

1C (%)
Registro Nimero de casos (%) Limite Limite
inferior superior
Exame de corpo de delito de acusados 4.271 62,0 61,0 62,9
Laudo pericial de telefones celulares 862 12,5 10,5 14,3
Quebra de sigilo de dados telefonicos/comunicacées 824 12,0 9,6 14,0
Outros 676 9,8 8,2 11,2
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 591 8,6 6,8 10,1
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municdo 346 5,0 3,7 6,1
Laudo pericial de outros objetos 284 41 2,5 5,5
Laudo pericial de veiculo automotor 138 2,0 1,1 2,8
Exame de corpo de delito de vitimas 131 19 0,9 2,8
Interrogatdrio do(s) réu(s) 80 1,2 0,3 1,9
Interceptagao telefonica 78 1,1 0,0 2.1
Depoimento de outras testemunhas 70 1,0 0,4 1,5
Exame quimico-toxicoldgico/dependéncia quimica dos acusados 62 0,9 0,4 1.4
Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de substancias apreendidas 55 0,8 0,2 1.3
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo domiciliar 48 0,7 0.1 1.3
Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante 42 0,6 0,0 1.2
Fotografias/videos da priséo em flagrante e/ou busca domiciliar 27 0,4 -0,4 11
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 14 0,2 -0,1 0,5
Imagens de cdmeras de seguranca publicas e/ou privadas 13 0,2 -0,1 0,4
Laudo pericial de autenticidade de dinheiro 13 0,2 -0,1 0,4
Laudo pericial de armas brancas 7 0,1 0,0 0,2
Laudo pericial de embalagens para comercializacdo 5 0,1 0,0 0,2

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 6.890 processos individuais em que houve diligéncias e provas

solicitadas pela autoridade policial e que ndo foram produzidas ou néo foram juntadas aos autos.

5 PROCESSAMENTO JUDICIAL E INSTRUCAO

Nesta se¢do, sdo apresentados os dados relacionados a atuagio da acusacio e da defesa, as
provas juntadas na fase judicial, ao perfil das testemunhas judiciais, bem como as provas

cuja legitimidade foi questionada e provas solicitadas pelas partes e nao produzidas.
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5.1 Atos processuais: dentincia, citacdo, defesa prévia e alegacoes finais

Existem diversos filtros possiveis antes do inicio da a¢io penal. Em primeiro lugar, hd o
filtro feito pela policia, que pode ser realizado na rua pela PM, responsdvel por decidir onde
diligenciar e quem abordar e até quando proceder ao registro de uma ocorréncia ou nio.
Levada a delegacia em caso de prisio em flagrante, a pessoa capturada é submetida a um
. . . « b2l . - ~
segundo filtro policial, pois pode ocorrer sua mera “soltura” por decisao do delegado. Nao
ha lei, regulamento ou precedente com forca suficiente a garantir o registro formal dessa

cadeia de tomadas de decisdes (Ribeiro, Rocha e Couto, 2017, p. 400).

Um terceiro filtro pode ocorrer por decisio do MP de nao oferecer dentincia, casos
em que este pede o arquivamento do inquérito. Uma vez lavrado o Auto de Prisao em
Flagrante Delito (APFD) e instaurado o IP, ndo compete mais ao poder policial determinar
seu arquivamento, mas tao somente ao Poder Judicidrio.™

O que os dados nos mostram é que, ultrapassados os filtros policiais iniciais, o processo
de criminalizacio formal tende a se completar, perpassando por todas suas etapas principais
até a sentenca.

A tabela 46 demonstra que ocorrem pedidos de arquivamento em apenas 1,5% dos
casos. Em regra, o MP oferece a dentincia, o que ocorreu em 97,8% dos processos individuais.

TABELA 46

Ato praticado pelo MP apés conclusdo do IP —TJs
Ato NUmero de processos individuais (%)
Pedido de arquivamento do IP 639 1,5
Oferecimento de dentncia 40.206 97,8
Outros 255 0,6
Total 41.100 100,0

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

Os dados mostram um indice de processamento incrivelmente mais elevado que de
outros crimes, tal como foi catalogado por Misse (2010). Misse identificou, ainda que restrito
a0 Rio de Janeiro, e em ocorréncias registradas na policia em 2005 e inquéritos tombados
até 2009, niveis muito mais altos de arquivamento.

TABELA 47
Procedimentos adotados quanto aos inquéritos de homicidios dolosos, roubos e estelionatos no
Rio de Janeiro (2005 a 2009)

Frequéncia Homicidios dolosos Roubos Estelionato
Denunciados m 370 489
Arquivados 394 133 39
Devolvidos para novas diligéncias 2.400 638 2.011
Outras providéncias 23 17 156

Fonte: Misse (2010).

18. As regras para o arquivamento de IP foram alteradas com a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, ou seja, em data posterior a
do recorte temporal da pesquisa. A lei vigente no tempo dos processos indicava que o arquivamento de IP havia de ser determinado por
autoridade judicial a requerimento de membro do MP. Com a lei atual, o arquivamento compete ao MP, nos termos do art. 28 do Cédigo
de Processo Penal (CPP).
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O autor explica:

Embora 92,5% dos inquéritos de homicidios dolosos tenham chegado ao conhecimento do MDP,
apenas 3,6% transformaram-se em agdo penal até quatro anos depois das ocorréncias, a grande
maioria ficou no “pingue-pongue”.’ No caso de roubo, embora j4 fosse muito pequeno o nimero
de inquéritos que chegaram ao MP, apenas 30% levaram 4 dendncia dos indiciados, mais da metade
retornaram ao pingue-pongue. Se comparado ao volume de ocorréncias, apenas 0,5% transformou-se
em agoes penais, se excetuados os flagrantes. Mesmo no caso de estelionato, que apresentava um
volume relativamente maior de inquéritos conhecidos do MP, o0 ntimero deles que se transformou
em agdo penal nio ultrapassou 16% (Misse, 2010, p. 47).

TABELA 48

Registro das razées apresentadas pelo MP para os pedidos de arquivamento dos processos — Tls
Tipos NUmgro de . (%) 1C (%)

processos individuais Limite inferior  Limite superior

Outros 283 44,3 39,6 47,4
N&o ha indicios de autoria do indiciado 142 22,2 13,1 27,9
Auséncia de materialidade pelo fato de néo ter sido encontrada droga 102 16,0 79 21,0
N&o ha indicios da existéncia do crime 88 13,8 7.2 18,1
Prescricao 63 9,9 2,4 14,6
Né&o foi identificado o autor 52 8,1 2,2 12,0
N&o informado 24 3,8 1,0 5,5
Quantidade da substancia (ndo foi apreendida quantidade suficiente ) 03 04 06
que caracterizaria trafico) ' ' !
0 fato ndo constitui crime 1 0,2 -0,2 0,5

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 639 processos individuais em que houve pedido de arquivamento
pelo MP.

Quanto as razdes apresentadas para os pedidos de arquivamento, em quase metade
(44,29%), houve prevaléncia do registro na op¢ao outros, mais frequente que opgdes como
auséncia de indicios de autoria e auséncia de indicios da existéncia do crime ou de materia-
lidade. Vale mencionar que, quanto aos motivos, mais de um pode ser registrado, por isso
a somatdria ultrapassa os 100%.

GRAFICO 36
Decisdes dos juizes em relacdo aos pedidos de arquivamento dos processos — TJs
(Em %)

96

M Deferiu o pedido de arquivamento M Outros

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 639 processos individuais em que houve pedido de arquivamento
pelo MP.

19. 0 autor se refere ao pedido de novas diligéncias pelo promotor ao delegado e devolutivas, de modo insistente.

57



58

Relatoério Institucional

Como se observa no grifico 36, o pedido de arquivamento é acolhido pelo juizo na
grande maioria dos casos (95,6%). Nao houve registro de indeferimento do pedido de
arquivamento pelo juiz. A op¢ao do juiz, em caso de discordincia do pedido de arquivamento,
seria operar o disposto no entdo art. 28 do Cédigo de Processo Penal, que previa a remessa
do inquérito ao procurador-geral.

GRAFICO 37
Decisdes ou despachos dos juizes imediatamente apds as dentincias — TJs
(Em %)

22

76

H N3o apreciou o recebimento e determinou a notificagao
ou citacdo do réu para defesa prévia ou resposta a acusacao

M Recebimento da dendncia M Outros

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 40.206 processos individuais em que o MP ofereceu dentncia.

No que tange aos casos em que houve oferecimento da dentncia, o grafico 37
demonstra que os juizes raramente rejeitam a dentncia de oficio. Em sua maioria (75,6%),
os juizes determinam a notificagio do réu para apresentagao de defesa prévia. Além disso,
uma parcela expressiva (22,2%) declara o recebimento da dentncia antes da defesa prévia.?
A marcagio em “outros” pode se referir a expedientes burocrdticos diversos, deferimento
ou determinagio de diligéncias probatérias, suspeigao, remessa a juizo diverso etc., que nao
influem na tendéncia de baixo controle exercido pelo juizo 2 iniciativa ministerial de dar
inicio ao processo.

GRAFICO 38
Registro sobre citacdo dos réus — TJs
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 40.192 processos individuais em que houve recebimento da
denundia pelo juiz.

20. Nao ha rigor na aplicacdo do procedimento previsto na Lei de Drogas, que diz que o juiz, apds oferecida a denuncia, ordenara a
notificacdo do acusado para oferecimento da defesa prévia (“Oferecida a dentncia, o juiz ordenara a notificacdo do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias” —Art. 55.). Apds a defesa prévia, o juiz entdo receberd a dentncia. Como se observou,
no entanto, houve consideravel aplicacdo do previsto no Codigo de Processo Penal, em que o juiz recebe a denlncia primeiramente para
depois citar 0 acusado para que este apresente a Resposta & Acusacao (“Nos procedimentos ordinario e sumério, oferecida a denuncia
ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacdo do acusado para responder a acusacdo, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias” — Art. 396.) (Brasil, 2008).
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Considerando-se os casos em que a dentincia nio foi rejeitada de oficio, o grifico 38 se
refere, mais precisamente, ao registro dos termos de citagio nos processos, ou qualquer outra
mengao especifica do juizo, da vara ou de oficial de justica sobre a citagao. Os dados apontam
que 89,7% foram citados, ao passo que 4,9% nao foram citados. Vale mencionar que em
5,4% dos processos houve ambiguidade quanto a realizagao da citagao, por exemplo, casos
em que nio foram localizadas as certidées de citagio, mas que prosseguiram regularmente
até sentenga, com o réu participando dos atos.

TABELA 49

Registro sobre o tipo de citacdo cumprida dos réus —TJs
Registro Numero de processos individuais (%) c %)

Limite inferior  Limite superior

Pessoal 32.138 89,1 88,0 90,3
Citacdo pessoal por juizo deprecado (carta precatoria) 2.682 74 6,5 8,4
Edital 629 1,7 1.3 2,2
N&o informa 469 1,3 0,9 1,7
Por terceiro 82 0,2 0,1 0,4
Por hora certa 57 0,2 0,1 0,3
Total 36.057 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 36.057 casos em que houve certiddo positiva de citacdo
N0 Processo.

Quanto a espécie de citagio, nota-se, como esperado, a maioria ter sido feita pessoal-
mente, até mesmo pelo elevado niimero de réus presos preventivamente ou em liberdade
proviséria com medidas cautelares decretadas apés flagrante. Somadas as citagoes pessoais
com as citagdes por carta precatoria (via comunicagio a outra comarca), tem-se um total
de 96,5 % de réus encontrados para citagao pessoal.

GRAFICO 39

Registro de declaracao expressa do juiz de revelia ou auséncia do réu citado, nos termos do art. 367
do CPP —TIs

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 36.057 casos em que houve certiddo positiva de citacdo
N0 Processo.

A respeito da decretagio da revelia pelo juizo, vale dizer que, no processo penal, ela ¢ apli-
cével ao réu que, jd citado, deixa de comparecer a atos do processo. Como o réu j4 foi citado,
entende-se estar devidamente ciente da acusagao, de modo que a revelia no impede o segui-
mento do processo até a sentenga. O nimero de réus revéis é de 4,8 % dos processos analisados.
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GRAFICO 40
Registro sobre defesa prévia e/ou resposta a acusacdo — TJs
(Em %)

HsSim HMNao

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 40.192 processos individuais em que houve recebimento da
dentincia pelo juiz.

O grafico 40 indica o registro acerca da presenga ou nio da defesa prévia e/ou resposta
a acusagio.” Verifica-se que houve apresentacio de pega defensiva inicial em 97,3% dos
casos. A natureza da defesa técnica, apresentada na tabela 50, faz referéncia a condigao do
defensor, se vem da advocacia particular, nomeado como dativo ou contratado pelo réu no
processo, ou se vem da defensoria, além de outras situagoes possiveis. Como se observa, hd
concentragio significativa nas categorias de advogado particular (44,7%), defensoria ptblica
(40,6%) e advocacia dativa? (12,5%).

TABELA 50
Registro sobre a natureza dos defensores e advogados dos réus na defesa prévia — TJs
IC (%)
Registro Namero de processos individuais (%)
Limite inferior Limite superior

Advogado particular 17.470 44,7 43,0 46,4
Defensor publico 15.901 40,7 39,1 42,2
Advogado dativo 4.907 12,5 11,5 13,6
Advogado de ncleo de pratica juridica universitaria 415 11 0,8 1,4
Outros 359 0,9 0,6 1,2
Advogado de organizacéo ndo governamental (ONG) 67 0,2 0,1 0,3
Autodefesa/defesa pessoal 2 0,0 0,0 0,0
Total 39.121 100,0 - -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 39.121 processos individuais em que houve defesa prévia.

TABELA 51
Registro sobre a decisao do juiz quanto a dentincia apos a defesa prévia ou resposta a acusacao —TJs
1C (%)
Tipo de decisao Numero de processos individuais (%)
Limite inferior  Limite superior

Decisdo definitiva ou terminativa (encerra o processo) 72 0,2 0,0 0,3
Outros 2.784 7.1 6,2 8,0
Recebimento da dentincia com atribuicdo de tipificacdo penal diversa 769 2,0 1.6 2,4
Recebimento da dendncia/mantém o recebimento da dentncia 35.496 90,7 89,8 91,7
Total 39.121 100,0 - -

Elaboracao dos autores.
Obs.: Nota: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 39.121 processos individuais em que houve defesa prévia.

21. Atitulo de explicacdo, vale dizer que, a rigor, a peca adequada para a defesa é chamada Defesa Prévia, nos termos do art. 55 da Lei de Drogas.
Ocorre, contudo, notavel aceitabilidade de nomenclatura divergente quanto a pega de abertura da defesa, de modo que foi orientado a quem aplicava
os formulérios marcar positivamente também para as pegas introdutdrias nomeadas como Resposta a Acusacdo — termo do CPP — ou similar.

22. A advocacia dativa se refere a defesa técnica feita por profissional particular, porém designado pelo juizo — normalmente —, quando
ausentes defensores publicos disponiveis na comarca.
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Mesmo apés a apreciagio dos argumentos da defesa prévia, permanecem raros os
casos em que o juiz acolhe fundamentos para decisao terminativa sem resolugao do mérito —
apenas 0,2% dos processos individuais. Em sua grande maioria, os processos prosseguem
para instruc¢io judicial.

TABELA 52
Alegacbes finais da defesa e da acusacdo —TJs
Alegacdes finais da acusagao (%) Alegacdes finais da defesa (%)
Néo 3,3(1.342) 4,0 (1.586)
Sim 96,7 (38.777) 96,0 (38.533)
Total 100,0 (40.119) 100,0 (40.119)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1 Os valores entre parénteses representam a quantidade.
2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 40.119 processos individuais que prosseguiram até a etapa
de instrucdo judicial.

O dltimo ato praticado pelas partes sao as alegacoes finais. Verificou-se um alto
indice de apresentacdo das alegacdes finais, tanto pela acusagio (96,7%) quanto pela defesa
(96,0%), o que sinaliza que a grande maioria dos processos chega até as etapas finais do
processamento criminal.

5.2 Aderéncia do MP a tipificacao do IP

Esta se¢ao tem como objetivo analisar se a defini¢io juridica do fato dada pelo delegado, na
fase policial, é reproduzida na dentncia pelo MP. Na tabela 53, observa-se que a aderéncia
¢ quase absoluta para o crime de trifico de drogas (art. 33 caput), chegando a 98,3%.

Vale mencionar que as tipificagdes de menor incidéncia, como cultivo de plantas (art. 33,
§ 1, inciso II) ou trifico de maquindrio (art. 34) mostram elevado grau de nio aderéncia
entre os diferentes érgaos, o que pode ser um sinal de imprecisdo e inseguranca no ato de
adequagio tipica, isto é, do “encaixe” da conduta na norma penal incriminadora.

Além do trdfico de drogas propriamente dito, a discussio sobre aderéncia se mostra
relevante apenas em relagdo ao crime de associagio para o trifico (art. 35), pois, como se
nota, as demais tipificagoes sdo residuais. Trata-se de ndo aderéncia observada em elevado
ndmero (2.290 casos) e com bastante recorréncia (24,0%). Em apenas 76% das vezes o
promotor acompanha o delegado quanto ao art. 35, o que pode estar relacionado a fragilidade
técnica intrinseca a esse tipo penal.

TABELA 53

Aderéncia do MP a tipificacdo do IP - TJs
Tipos penais no relatério do IP Com tipificacdo equivalente na dendncia (%)  Sem tipificacdo equivalente na dentncia (%)
28 (posse para consumo pessoal) 0,0 (0) 100,0 (343)
33 caput (tréfico de drogas) 98,3(30.411) 1,7 (537)
33,819 inFislo | (tréfiFo de matéria-prima, insumo ou 287 (41) 713(102)
produto quimico destinado a preparacéo)
33, § 19 inciso Il (cultivo de plantas) 64,2 (43) 35,8 (24)
33, § 19, inciso Il (utilizagdo de local ou bem para tréfico) 36,8 (7) 63,2(12)
33, § 22 (indugdo ao uso) 0,0 (0) 100,0 (25)
33, § 32 (oferecimento para consumo conjunto) 100,0 (14) 0,0 (0)
34 (trafico de maquinario/instrumentos de fabricacdo) 26,9 (115) 73,1(312)

(Continua)
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(Continuacéo)

Tipos penais no relatorio do IP Com tipificacdo equivalente na dendncia (%)  Sem tipificacdo equivalente na dentncia (%)
35 (associacdo) 76,0 (7.245) 24,0 (2.290)
36 (financiamento) 0,0 (0) 100,0 (154)
37 (colaboragao como informante) 0,0 (0) 100,0 (34)
38 (prescricdo ou ministragéo) -(0) -(0)

39 (condugéo de embarcacéo ou aeronave
apds consumo)

-(0) -(0)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1 Os valores entre parénteses representam a quantidade.
2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo aos totais de cada linha.

A tabela 54 faz um cruzamento entre as tipificacoes presentes na dendncia e as que
estdo presentes no IP, restringindo-se ao trifico (art. 33) e porte para consumo pessoal
(art. 28). O cruzamento do art. 28 na dentncia com o art. 28 no IP ¢ zero (00) porque a
pesquisa nio trabalhou sobre processos criminais exclusivamente por porte de drogas para
consumo pessoal. Isto é, em algum momento, necessariamente, os réus foram processados
por tréfico de drogas.

TABELA 54
Matriz trafico e posse para uso na dentincia e no IP, em niimero de casos — TJs
Dentncia IP
Art. 28 Art. 33
Art. 28 0 130
Art. 33 356 30411

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de casos.

Houve 356 casos em que, no IP, firmou-se entendimento pela adequagio tipica da
conduta no delito previsto no art. 28 da Lei de Drogas: o uso. Porém, houve alteracio para
o trafico (art. 33) na dentincia. Em contraponto, houve 130 casos em que a autoridade
policial entendeu pelo crime de trifico enquanto o membro do MP discordou, enquadrando
a conduta no art. 28.

Trata-se de mais um filtro possivel no percurso criminal de drogas: 0 momento em
que o MP recebe o IP. Vale mencionar que o indiciamento, apesar de ser ato formal da
autoridade policial (delegado de policia), nao vincula os membros do MP, de modo que
nao hd nenhum 6bice legal para mudanga do tipo penal sugerido em sede policial quando
do oferecimento da dentincia pelo promotor.

Mesmo assim, como indica a tabela 54, predomina a concordincia. Sao pouquissimos
os casos (apenas 130 do total de 41.100) em que o promotor altera o entendimento de
trafico sugerido pelo delegado para posse de drogas para uso pessoal.

5.3 Provas ou diligéncias juntadas na fase judicial

A tabela 55 mostra as provas e diligéncias juntadas na fase judicial,? destacadas por categorias.
Como esperado, a juntada na fase judicial daquelas provas e diligéncias mais relativas ao

23. Emprega-se a mesma ldgica adotada na secéo 4.3 (Provas ou diligéncias juntadas na fase policial). O formulrio de levantamento de
informacdes sobre diligéncias e provas juntadas aos autos néo diferencia a qual réu especificamente a prova estaria ligada. Desse modo,
os dados devem ser lidos da seguinte forma: quais provas e diligéncias foram juntadas aos autos no processo em que o sujeito é réu —
independentemente das especificidades das trajetorias dos processos individuais.
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exercicio da atividade policial sao pouco comuns, tais como auto de apreensio de substincias
e prisdo em flagrante ou mesmo informagdes relativas ao cumprimento de mandado de
busca/apreensio domiciliar.

TABELA 55
Diligéncias e provas juntadas na fase judicial — TJs
Nlmero 1C (%)
Categoria Provas/diligéncias de casos (%)
em que Limite inferior  Limite superior
ocorre
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 549 1.3 1,0 1.7
Auto de apreenséo de substancias 548 1,3 11 1,6
Prisdo em flagrante 533 1,3 11 1,5
Auto de apreensdo de objetos 500 1,2 1,0 1,5
Apreensdes
Fotografias/videos da prisao em flagrante e/ou busca domiciliar 367 0,9 0,5 1.3
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo pessoal 201 0,5 0,2 0,8
Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas 127 0.3 0,1 0,5
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo domiciliar 62 0,2 0,0 03
Exame de corpo de delito de acusados 2.856 7,0 6,1 7.8
Exames
dos acusados Exame quimico-toxicoldgico/dependéncia quimica
dos acusados 426 1.0 07 14
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 22.690 55,2 53,6 56,8
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municéo 5.633 13,7 12,5 14,9
Laudo pericial de outros objetos 3.975 9,7 8,7 10,6
Laudo pericial de telefones celulares 3316 8,1 7,2 9,0
Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de
Laudos/exames substancias apreendidas 1.903 46 40 >3
periciais
Laudo pericial de veiculo automotor 1.018 2,5 2,0 3,0
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 771 1,9 1,4 2,4
Laudo pericial de embalagens para comercializacao 367 0,9 0,6 1,2
Laudo pericial de armas brancas 237 0,6 0,3 0,9
Laudo pericial de autenticidade de dinheiro 60 0,2 0,0 0,3
Outras 5.234 12,7 1,7 13,8
Outras Exame de corpo de delito de vitimas 195 0,5 0,3 0,6
provasidiligéncias  Raconhecimento de pessoas 159 0,4 0,2 0,5
Sequestro/arresto de bens (imoveis, automéveis, outros) 50 0,1 0,0 0,2
Interrogatério judicial do(s) réu(s) 36.371 88,5 87,5 89,5
Prova oral Depoimento judicial de agentes de seguranca que fizeram 36.205 88,1 87.1 89,1
o flagrante
Depoimento judicial de outras testemunhas 19.568 47,6 46,0 49,3
Quebra de sigilo de dados telefonicos/comunicacdes 2.001 49 41 5,6
Queb.ra de .5‘9”9 Quebra de sigilo bancério 170 0,4 0,2 0,6
para investigacoes
Interceptacdo telefdnica 95 0,2 0,1 0,3

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

Observa-se que, na fase judicial, prevalece a realizacio de provas orais, maiormente
interrogatério dos réus e de agentes de seguranca que fizeram o flagrante. Na categoria laudos e
exames periciais em objetos em geral, prevaleceu a juntada na fase judicial do laudo definitivo
das substancias apreendidas (55,19%), o que indica ser relativamente comum o oferecimento da
dentincia antes do exame definitivo das substincias. Na sequéncia, em valor relativamente
expressivo, estd o laudo pericial de armas de fogo e/ou muni¢io, em 13,71%.
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TABELA 56
Registro de provas e diligéncias emprestadas de outros inquéritos/processos judiciais — TJs
— IC (%)
Plllggnuas/provas errllpnlesltavdas de outros Nimero de casos (%)
inquéritos/processos judiciais Limite inferior Limite superior
No 35.864 87,26 86,07 88,45
Sim 5.236 12,74 11,55 13,93

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

A tabela 56 demonstra que houve registro de provas emprestadas em 12,74% dos

processos. Renato Brasileiro de Lima explica que a “prova emprestada consiste na utilizagao

em um processo de prova que foi produzida em outro, sendo que esse transporte da prova

é feito por meio de certidao extraida daquele” (Lima, 2020, p. 668).

TABELA 57
Tipos de diligéncias e provas emprestadas de outros inquéritos ou processos judiciais — TJs
Tipos N”"?er.o d.e. ) (%) o)
processuais individuais Limite inferior  Limite superior

Outros 2.624 50,1 47,9 51,9
Interrogatdrio do(s) réu(s) 1.040 19,9 171 22,1
Cumprimento de mandado de busca/apreenséao domiciliar 955 18,2 15,2 20,8
Depoimento de outras testemunhas 915 17,5 14,7 19,8
Auto de apreenséo de substancias 786 15,0 12,8 16,9
Auto de apreensdo de objetos 738 14,1 12,1 15,7
Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante 715 13,7 11,4 15,5
Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de substancias apreendidas 706 13,5 11,2 15,4
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 652 12,5 10,0 14,5
Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacées 614 1,7 9,2 13,9
Prisdo em flagrante 611 1,7 9,2 13,8
Interceptacao telefonica 474 9,1 7.2 10,6
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo pessoal 382 73 4,6 9,6
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 196 3,7 2,6 4,7
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municao 168 3,2 2,1 4,2
Reconhecimento de pessoas 152 29 1.9 3,7
Laudo pericial de telefones celulares 110 2.1 0,6 3,4
Sequestro/arresto de bens (imoveis, automéveis, outros) 39 0,7 0,0 1,4
Laudo pericial de embalagens para comercializacdo 37 0,7 -0,2 1,5
Laudo pericial de outros objetos 33 0,6 -0,2 1,3
Imagens de cdmeras de seguranca publicas e/ou privadas 27 0,5 -0,6 1,4
Exame de corpo de delito de acusados 26 0,5 0,0 0,9
Exame de corpo de delito de vitimas 15 0.3 -0,3 0,8
Fotografias/videos da prisdo em flagrante e/ou busca domiciliar 12 0,2 -0,1 0,5
Reconhecimento de coisas " 0,2 -0,1 0,4
Exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica dos acusados 10 0,2 -0,2 0,5
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 6 0,1 -0,1 0,3

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 5.236 processos individuais em que houve diligéncias e provas

emprestadas de outros inquéritos ou processos judiciais.
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A respeito das diligéncias e provas emprestadas de outros inquéritos e processos judiciais,
tem-se a prevaléncia da categoria outros (50,11%). A partir da base de dados, daquilo que
os pesquisadores registraram, é possivel dizer que hd boa variagdo, mas com concentragio
em boletins de ocorréncia e relatérios de investigagao policial, bem como pecas processuais
(sentenca e dentincia).

Seguindo a ordem de maior frequéncia, estdo: interrogatério do(s) réu(s) (19,86%),
cumprimento de mandado de busca e apreensiao domiciliar (18,24%) e depoimento de
outras testemunhas (17,48%). A partir dai, verifica-se o padrao de serem mais frequentes
diligéncias afeitas a fase policial, como auto de apreensio de substincias (15,01%), auto
de apreensio de objetos (14,09%), depoimentos de policiais (13,66%) e laudos periciais
preliminar (13,48%) e definitivo (12,45%).

Chama atengao, ainda, a presenga de transito processual de provas relativas a comu-
nicacoes pessoais, como a quebra de sigilo de dados telefonicos (11,73%) e interceptaciao
¢ q & ¢

telefonica (9,05%).

Pelas porcentagens e tipo de diligéncias, nota-se que a prova emprestada nio parece
ser especiﬁca, isto ¢, uma Gnica prova que transita de um processo a outro. Ao contrdrio, os
dados parecem indicar que o trinsito da prova emprestada se d4 “em bloco”.

p q p p

5.3.1 Testemunhas ouvidas na fase judicial

Nesta secio, sao apresentados os dados de oitiva de testemunhas durante a fase judicial
Na tabela 58, verifica-se que em apenas 5% dos processos nao houve testemunha ouvida
na fase judicial. Em outras palavras, em 95% dos casos hd pelo menos uma testemunha
ouvida no processo. Em 7,6% dos casos, apenas uma testemunha foi ouvida. H4 evidente
concentragdo no indice de duas testemunhas ouvidas, o que foi observado em 36,0% dos
processos. Esse quadro parece ser reflexo do padrao processual observado, relativo a oitiva
de dois policiais responsdveis pelo flagrante, inicialmente ouvidos na fase policial, arrolados
na denuncia e, entdo, ouvidos em juizo.

TABELA 58

Numero testemunhas ouvidas na fase judicial — TJs
Numero de A NUmero de processos em (%) IC (%)
testemunhas ouvidas que ocorre Limite inferior Limite superior
0 2.031 4,9 43 55
1 3.113 7,6 6,8 8,4
2 14.797 36,0 34,4 37,6
3 6.907 16,8 15,5 18,1
4 4.855 11,8 10,7 12,9
5 3.320 8,1 7,2 9,0
6 1.738 4,2 3,6 4,9
7 ou mais 4.340 10,6 9.7 11,4

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

24. Os registros sobre as testemunhas foram realizados por meio de formulario especifico, em que foi demandado dos pesquisadores
de campo o preenchimento de ficha tnica com a codificacdo das informacdes de interesse para todas as testemunhas referenciadas no
processo. No caso de haver mais de um réu em um mesmo processo, 0 método de coleta ndo permite diferenciar a vinculagéo especifica
das testemunhas a um ou a outro réu.
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As andlises seguintes sao baseadas no universo de 39.069 processos em que houve ao
menos uma testemunha ouvida na fase judicial.

A tabela 59 tem o propésito de mostrar a origem do arrolamento das testemunhas
ouvidas em juizo. Havendo uma testemunha ouvida no processo, em média, em 50,02%
dos casos, ela terd sido arrolada exclusivamente pela acusagao; em 16,28%, exclusivamente
pela defesa; e, em 32,65%, por ambas as partes.

TABELA 59

Parte responsavel pelo arrolamento das testemunhas ouvidas na fase judicial — TJs
Registro Participacdo média (%) C (%)

Limite inferior Limite superior

Acusacao 50,02 48,62 51,43
Acusagao e defesa 32,65 31,25 34,05
Defesa 16,28 15,47 17,09
N&o informado 0,36 0,24 0,49
Juiz (de oficio) 0,17 0,06 0,28

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas em relagdo ao universo de 39.069 processos individuais em que houve ao menos uma testemunha ouvida na
fase judicial.

Considerando os processos em que houve pelo menos uma testemunha ouvida, tem-se
que, em 91%, hd a presenca de pelo menos uma testemunha do género masculino, em 34%,
a presenca de pelo menos uma testemunha do género feminino e, em 4,3%, a presenca de
crianga/adolescente.

TABELA 60
Género de nascimento e menoridade das testemunhas ouvidas na fase judicial - TJs
IC (%)
Perfil NUmero de processos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

Masculino 35.560 91,0 90,2 91,8
Feminino 13.283 34,0 32,7 353
Crianga/adolescente 1.667 43 3,7 4,8

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 39.069 processos individuais em que houve ao menos uma
testemunha ouvida na fase judicial.

Refletindo o esperado, a quase totalidade de processos (99,5%) conta com a presenca
de pelo menos um agente de seguranca (tabela 61). E reflexo da prépria natureza do crime,
que depende de atuagio ativa dos érgaos de persecugio penal, diferente do que pode ocorrer
em crimes com vitima certa e determinada, cuja investigagao tende a depender mais da
iniciativa de particulares.

A presenca de policiais militares predomina, com 75%, face aos 27% de policiais civis.
Em 8,3% observa-se a presenca de profissionais de outras institui¢des policiais, como Policia
Federal e Policia Rodovidria Federal, além de agentes penitencidrios. A soma dos percentuais
supera 100%, pois nio foi rara a atuagdo conjunta de policiais de diferentes institui¢oes,
quando do cumprimento de mandado de busca e apreensao, por exemplo.
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TABELA 61
Agentes de seguranca ouvidos na fase judicial - TJs
1C (%)
Perfil NUmero de processos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

Agente de seguranca publica/privada 38.892 99,5 99,4 99,7
Policial militar 29.313 75,0 73,8 76,2
Policial civil 10.554 27,0 25,8 28,2
Outros agentes de seguranca 3.249 8,3 7,6 9,1

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 39.069 processos individuais em que houve ao menos uma
testemunha ouvida na fase judicial.

Na tabela 62, observa-se que a figura do agente responsdvel pelo flagrante depoe em
94,6% dos processos. Das testemunhas que presenciaram o fato, excluindo-se aquelas que
foram apontadas como responséveis pelo flagrante, houve a presenga de 24,8%. O ntimero
¢ baixo, corroborando para a tese de que, nos processos criminais de drogas, a maioria dos
processos conta apenas com o testemunho dos policiais que participaram ativamente da
prisao do réu.

Depoimento de vitima de crime concorrente estd em 3,2% dos casos. E o caso, por
exemplo, do menor de idade no crime de corrup¢iao de menores, artigo 244-B do ECA,
quando hd opgao por essa tipificagio nos autos. Mais frequente, contudo, foi a presenca de
oitiva de pessoa investigada na fase policial, mas que por qualquer motivo nao foi denunciada
(7,5%). Além disso, houve depoimento de testemunhas que possuiam relagio pessoal com o
réu em 28,6% dos casos. Por fim, constata-se a baixa presenga de testemunhas apresentadas
como usudrias de drogas, presente em apenas 8,1% dos processos.

TABELA 62
Relacdo da testemunha com o fato — testemunhas ouvidas na fase judicial - TJs
IC (%)
Perfil NUmero de processos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

Agente responsavel pelo flagrante 36.967 94,6 94,0 95,2
Outras pessoas que presenciaram o fato 9.690 24,8 23,6 26,0
Pessoa investigada e ndo denunciada 2.936 7,5 6,8 8,2
Usuario/consumidor de drogas 3.182 8,1 7.4 89
Vitima de crime concorrente 1.266 3.2 2,8 3,7
Possui relacionamento pessoal com o réu 11.185 28,6 27,4 29,9

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 39.069 processos individuais em que houve ao menos uma
testemunha ouvida na fase judicial.

5.3.2 Testemunhas arroladas e nao ouvidas na fase judicial

A tabela 63 mostra a situagio de testemunhas que, apesar de arroladas, nio foram ouvidas no
processo. Em 43,8% dos casos, essa situacio nio foi verificada, ou seja, todas as testemunhas
arroladas foram efetivamente ouvidas. Em 24%, a situagio ocorreu com uma testemunha, em
13,1%, com duas testemunhas, e assim sucessivamente.
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TABELA 63
Numero de testemunhas arroladas e ndo ouvidas - TJs
1C (%)
Ntmero de testemunhas arroladas e ndo ouvidas ~ Numero de casos em que ocorre (%)
Limite inferior Limite superior

0 17.990 43,8 42,1 45,4
1 9.875 24,0 22,6 25,5
2 5.379 13,1 12,0 14,2
3 2911 7.1 6,3 7,9
4 1.478 3,6 3,0 4,2
5 1.202 2,9 23 3,5
6 749 18 1.4 2,3
7 ou mais 1.515 3,7 3,0 43

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 41.100 processos individuais.

A respeito de testemunha arrolada, mas nao ouvida no processo, hd uma chance de
que ela tenha sido arrolada pela defesa em 39,04% dos casos, e pela acusacio em 36,99%.
A chance de que tenha sido arrolada por ambas as partes é de 23,56%.

TABELA 64
Testemunhas de defesa e de acusacdo arroladas e ndo ouvidas na fase judicial - TJs
IC (%)
Registro Participacdo média (%)
Limite inferior Limite superior

Defesa 39,04 37,15 40,93
Acusacao 36,99 35,03 38,94
Acusacao e defesa 23,56 21,86 25,25
N&o informado 0,32 0,09 0,55
Juiz (de oficio) 0,10 0,02 0,18

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas em relacdo ao universo de 23.110 processos individuais em que houve ao menos uma testemunha arrolada e nao
ouvida na fase judicial.

Sobre a testemunha arrolada e nio ouvida, hd vdrias razoes possiveis, embora os
motivos mais comuns sejam o de desisténcia da parte que a arrolou ou o fato de a testemunha
ndo ter sido encontrada para intimagio, ou porque nio compareceu a audiéncia e a parte nao
insistiu na sua oitiva, o que equivale 4 desisténcia da parte em relagao a testemunha.

Na segao anterior, verificou-se que hd 16,28% de chance que a testemunha ouvida
tenha sido arrolada somente pela defesa, ao passo que, entre as testemunhas arroladas e
nao ouvidas, hd 39,04% de chance de que tenha sido arrolada somente pela defesa. Tais
indicadores estao relacionados, posto que é maior a probabilidade de que testemunhas da
defesa nao sejam ouvidas.

5.3.3 Qitiva dos réus na fase judicial

O grifico 41 indica que 37.091 réus (90,2% do universo da pesquisa) foram interrogados
na fase judicial, sendo que 2.324 (5,65%) exerceram o direito a permanecer em siléncio
perante o juiz.



Perfil do Processado e Producdo de Provas nas A¢des Criminais por Trafico de Drogas

Relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum

GRAFICO 41
Registro sobre o interrogatorio judicial — TJs
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de réus.

GRAFICO 42

Registro sobre interrogatdrio dos réus, na fase judicial, ter sido o ultimo ato das audiéncias de
instrucao - Tls

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas em relacdo ao universo de 37.091 réus interrogados na fase judicial.

O grifico 42 demonstra a adesdo dos juizos, nos crimes de drogas, ao julgado no
Habeas Corpus n® 127.900/Amazonas, de relatoria do ministro Dias Toffoli. Nele foi
definido que o interrogatério do réu deve ser o ultimo ato da instru¢do, nos termos da lei
processual comum (art. 400 do CPP), ao contrdrio do que prevé a prépria Lei de Drogas,
pela qual o interrogatério deveria ser o primeiro ato da instrugao. Como se nota, a adesio
a0 julgado é ampla, alcangando 80,4% do total, além dos 5,2% dos “ndo informa”. Vale
mencionar que o julgado é do segundo semestre de 2016, podendo ter havido casos com
audiéncia realizada antes da publicagao do julgado que imp6s o novo entendimento, ainda
que de ocorréncia bem reduzida, provavelmente.

5.4 Provas e diligéncias cuja legitimidade foi questionada no processo

A tabela 65 indica que houve registro de questionamento quando a licitude/legitimidade
de pelo menos uma prova no processo em 14,1% dos casos. A tabela 66 detalha a natureza
das provas questionadas.
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TABELA 65

Processos em que houve questionamento sobre a licitude ou legitimidade das provas — TJs
Diligéncia/prova teve sua licitude/legitimidade Ndmero de casos (%) IC(%)
questionada/discutida em algum momento do processo em que ocorre ° Limite inferior Limite superior
Néo 35.295 85,9 84,7 87,1
Sim 5.805 14,1 12,9 15,3

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

O flagrante é ato com mais questionamentos. Quando hd uma diligéncia ou prova
questionada no processo, a chance de ser a prisao em flagrante ¢ de 44,7% (tabela 66). Logo
em seguida, temos a interceptacio telefonica, presente em 23,19% dos questionamentos de
ilicitude/legitimidade, e, na sequéncia, o auto de apreensao de substancias, com 19,31%.
Cabe destacar que, em relagio ao universo de processos da pesquisa, os questionamentos da
licitude/legitimidade do flagrante, interceptagao telefonica e auto de apreensio de substincias
representam, respectivamente, 6,3%, 3,3% e 2,7% dos casos.

Das demais diligéncias e provas questionadas, vale mencionar o interrogatério do réu,
que se refere a qualquer momento do processo e é raramente questionado. Abre-se para a
questdo de por qual razio a defesa nio questiona em maior niimero esses interrogatdrios,
podendo-se levantar hipéteses de que a defesa ndo o faz por também corroborar por sua
validade em grau alto ou porque é um questionamento de reduzido efeito prdtico, estrate-
gicamente injustificdvel.

A quebra de sigilo de dados telefénicos é questionada em patamar préximo ao dos
interrogatdrios. Cabe ressaltar que a quebra de sigilo a que se refere o item nio é somente
aquela feita mediante autorizagio da autoridade judicial, incluindo-se também a quebra
decorrente de autorizac¢io do préprio réu ou de oficio (sem autorizagao) por um policial.

De igual modo, laudos periciais sao muito pouco discutidos nos processos, tanto quanto
a0 laudo de constatagdo preliminar quanto para o definitivo. Outra diligéncia de rarissimo
questionamento ¢é o exame de corpo de delito do acusado.

TABELA 66
Registro de diligéncias ou provas que tiveram sua licitude ou legitimidade questionada ou discutida
em algum momento do processo —TJs

Tipos Ndmero de casos (%) IC(%)
€M que ocorre Limite inferior  Limite superior

Prisdo em flagrante 2.595 44,7 42,5 46,6
Interceptacao telefonica 1.346 23,2 20,1 25,8
Auto de apreensdo de substéncias 1121 19,3 16,7 21,5
Outros 957 16,5 14,2 18,4
Auto de apreensdo de objetos 883 15,2 12,6 17,4
Interrogatdrio do(s) réu(s) 441 76 6,0 9,0
Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacées 372 6,4 4,4 8,1
Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante 336 5,8 4.4 7,0
Apreensao de dinheiro 312 5,4 31 7.3
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 249 43 2,7 57
Depoimento de outras testemunhas 237 41 2,6 5,3
Laudo pericial de telefones celulares 181 3,1 1,9 41
Laudo pericial preliminar/laudo de constatagdo de substancias apreendidas 141 2,4 1,5 3.2

(Continua)



Perfil do Processado e Producdo de Provas nas A¢des Criminais por Trafico de Drogas

Relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum

(Continuacdo)
Tipos Nimero de casos (%) IC(%)
€m que ocorre Limite inferior  Limite superior

Cumprimento de mandado de busca/apreensao domiciliar 125 2,2 1,0 3.2
Reconhecimento de pessoas 64 11 0,2 1,9
Exame de corpo de delito de acusados 18 0,3 0,0 0,6
Exame quimico-toxicoldgico/dependéncia quimica dos acusados 9 0,2 -0,1 0,3
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 9 0,2 -0,1 0,4
Laudo pericial de veiculo automotor 8 0,1 -0,1 0,3
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municdo 3 0,1 0,0 0,1

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 5.805 processos individuais em que houve discusséo sobre
licitude ou legitimidade de provas.

5.5 Provas e diligéncias solicitadas pelas partes e nao juntadas aos autos

Este item se refere as diligéncias e provas que foram solicitadas pelas partes, mas que, por
qualquer motivo, nio foram produzidas ou juntadas aos autos. Verificou-se que houve dili-
géncias solicitadas pela acusacio e nao produzidas em 8,3% dos processos, ao passo que em
8,8% dos casos houve pedido de provas ou diligéncias solicitadas pela defesa, mas que nao

foram juntadas nos autos.

TABELA 67
Diligéncias/provas solicitadas e que ndo foram produzidas ou juntadas aos autos — TJs

Provas solicitadas pela acusac&o e ndo produzidas Provas solicitadas pela defesa e ndo produzidas

Provas solicitadas e ndo produzidas

Numero de processos (%) Numero de processos (%)
Nao 37.672 91,7 37.477 91,2
Sim 3.428 83 3.623 88
Total 41.100 100,0 41.100 100,0

Elaboragdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

TABELA 68

Tipos de diligéncias e provas solicitadas pela acusacdo e que nao foram produzidas ou juntadas aos

autos —TJs
Tipos Numero de casos (%) IC(%)

€m que ocorre Limite inferior  Limite superior

Quebra de sigilo de dados telefonicos/comunicagées 830 24,2 20,6 27,2
Laudo pericial de telefones celulares 811 23,7 20,5 26,3
Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante 602 17,6 15,2 19,5
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 573 16,7 14,4 18,6
Depoimento de outras testemunhas 379 11,1 8,7 13,0
Exame de corpo de delito de acusados 141 41 2,2 5,7
Exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica dos acusados 69 2,0 0,8 3,0
Laudo pericial de outros objetos 50 1,5 0,0 2,7
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municdo 34 1,0 0,2 1,6
Interceptacdo telefonica 33 1,0 -0,7 2,3
Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de substancias apreendidas 33 1,0 -0,1 1,8
Cumprimento de mandado de busca/apreenséao domiciliar 15 0,4 -0,1 0,9
Interrogatdrio do(s) réu(s) 15 0,4 -0,5 1,2
Auto de apreenséo de substancias 12 04 -0,2 0,8

(Continua)
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(Continuacdo)
Tipos Nimero de casos (%) IC(%)

€m que ocorre Limite inferior  Limite superior
Auto de apreensdo de objetos 10 0,3 -0,3 0,7
Fotografias/videos da prisdo em flagrante e/ou busca domiciliar 9 0,3 0,0 0,5
Quebra de sigilo bancério 8 0,2 0,3 0,6
Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas 2 0,1 -0,1 0,2

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 3.428 processos individuais em que houve diligéncias e provas
solicitadas pela acusacdo e que ndo foram produzidas ou juntadas aos autos.

Quanto as provas solicitadas pela acusagao, nota-se a prevaléncia de requisigoes relativas

a quebra de sigilo de dados telefonicos (24,25%) e ao laudo pericial de aparelhos (23,7%).

Em segundo lugar em ocorréncia estd o depoimento de policiais e/ou agentes de
seguranca que fizeram o flagrante, alcangando 17,59%.

Logo em seguida, aparece o laudo pericial definitivo das substincias apreendidas,
com 16,74% de ocorréncia dentro do conjunto de provas requeridas, mas que nao foram
juntadas ou produzidas. Vale ressaltar que o laudo definitivo é prova indispensdvel para a
comprovacio da materialidade nos crimes de drogas no momento da prolagao de eventual
sentenca condenatdria, isto é, ndo pode o juiz, seguindo entendimento dominante, condenar
com base apenas em laudo provisério da droga.

Chama atengio, ainda, a infima ocorréncia do item “imagens de cAmeras de seguranca
publicas e/ou privadas”. Confrontando-se esse dado com aquilo que ¢ utilizado como prova
na sentenca, nota-se que cimeras de seguranga, sejam elas publicas ou privadas, muito rara-
mente s3o lembradas ou consideradas como instrumento util para comprovagio de ilicitos
relativos as drogas.

TABELA 69
Tipos de diligéncias e provas solicitadas pela defesa e que, por qualquer motivo, ndo foram produzidas
ou ndo foram juntadas aos autos — TJs

) IC (%)
Diligéncias e provas solicitadas proce’\iijnzei:w?js;duais (%) imite inferor Limite
superior
Exame quimico-toxicoldgico/dependéncia quimica dos acusados 1.349 37,2 34,2 39,7
Depoimento de outras testemunhas 1.138 31,4 28,7 33,6
Outros 873 24,1 20,8 26,8
Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante 137 3,8 2,3 5,0
Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacées 121 33 1,7 46
Imagens de cdmeras de seguranca publicas e/ou privadas 96 2,7 0,8 4,2
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 63 17 -0,4 3,5
Exame de corpo de delito de acusados 55 1.5 04 2,4
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 36 1,0 0,1 1,7
Laudo pericial de telefones celulares 35 1,0 -0,2 1,9
Laudo pericial de veiculo automotor 29 0,8 -03 1.8
Interrogatdrio do(s) réu(s) 16 0,4 0,0 0,8
Laudo pericial de outros objetos 13 0,4 -0,2 0,8
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municdo 3 0,1 -0,1 03

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 3.623 processos individuais em que houve diligéncias e provas
solicitadas pela defesa e que néo foram produzidas ou juntadas aos autos.
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J4 quanto aos pedidos de provas ou diligéncias solicitadas pela defesa que nao foram
juntados nos autos, em primeiro lugar fica o exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica
dos acusados, correspondente a 37,23%, seguido do depoimento de outras testemunhas,
com 31,41%. Em terceiro lugar, vem a opgao “outros”. Na base, foram registrados pedidos
de provas e/ou diligéncias bem diversificadas, estando presentes, por exemplo, pedidos de
laudo ou exame de insanidade mental e informagoes referentes as dentincias que ensejaram
a a¢ao dos policiais que procederam ao flagrante, como teor da dentincia anénima.

A auséncia significativa dessas diligéncias pode ter mais de um motivo. Foi de ocorréncia
frequente a dificuldade de intimacio e comparecimento das testemunhas arroladas pela
defesa, algo que pode se acentuar com réu preso atendido pela defensoria, j4 que o contato
com a familia e a vizinhanca tende a prejudicar o acesso a possiveis testemunhas de interesse

da defesa.

Quanto 2 falta de exame toxicoldgico ou de dependéncia quimica dos acusados, o motivo
pode, em hipétese a se confirmar, ser tanto de estrutura quanto de indeferimento do juizo.
Estrutura por falta de profissionais, institutos e instrumentos necessdrios a realizacao de exame
especifico, e indeferimento, pois, se de um lado hd deficiéncia estrutural na realizagio desse
tipo de exame reconhecivel pelo juizo, de outro, o0 exame que constata dependéncia quimica
¢ uma prova facilmente refutada pelos julgadores, com base no argumento frequente de
que ndo hd impeditivo para um dependente quimico ou usudrio ser também um traficante.
Nesse sentido, s6 a marcagao positiva de consumo recente de drogas, ou de dependéncia
psiquica ou quimica, ndo corrobora significativamente para o afastamento da imputacio de
trifico, como eventual marcacio negativa pode constituir prova da traficincia, pois capaz
de afastar a alegacio de posse para consumo.

5.6 Pedidos e alegacgoes das partes

Quanto aos pedidos alegacoes da defesa, apresentados na tabela 70, vé-se concentragio na
questdo da liberdade pessoal do réu, bem mais presente que questionamentos defensivos a
respeito da legalidade de atos processuais ou diligéncias probatérias.

TABELA 70

Pedidos e alegacoes da defesa — TJs
Pedidos NUmero de casos (%) € (%)

Limite inferior Limite superior

br?:@f?eg;?:}iiucjsoofTargerVa%%ZQéo de medidas cautelares apds a decisao 15.748 38,3 367 40,0
Liberdade (pedido na defesa prévia ou resposta a acusacéo) 7.154 17,4 16,1 18,7
Revogar prisdo ou colocar o réu em liberdade 21.142 51,4 49,8 53,1
Revogar medidas cautelares (diversas da prisao) 969 2,4 19 2.8
Rejeicdo da dentncia (pedido na defesa prévia ou resposta a acusacéo) 12.181 29,6 28,1 31,2
Absolvicdo sumaria (pedido na defesa prévia ou resposta a acusagao) 6.953 16,9 15,6 18,2
Absolvicdo (pedido nas alegagdes finais da defesa) 26.727 65,0 63,6 66,5
Nulidade do processo 2.985 7.3 6,4 8,2
Nulidade de atos especificos 4.689 1.4 10,3 12,5
llegalidade de provas obtidas por violacdo de domicilio 2.559 6,2 5,4 71
Desclassificaéo para o art. 28 (posse para uso) 12.786 31,1 29,6 32,7
Desclassificacéo para outros tipos penais (além do art. 28) 1.173 2,9 23 3,4

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 41.100 processos individuais
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Questionamentos relativos a legalidade de provas obtidas por violagao de domicilio, por
exemplo, ficaram em 6,2% do total de processos. Considerando que a entrada em domicilio
foi registrada em 49,1% dos casos, o que corresponde ao nimero absoluto de 19.825
processos, e que o questionamento defensivo sobre essa medida se deu em 2.559 no total,
como se vé na tabela 70, tem-se que: a entrada em domicilio é questionada em sua legalidade
em 12,9% das vezes em que ela ocorre. Isto é, na esmagadora maioria, aproximadamente
nove entre dez vezes, a entrada em domicilio nao é alvo de questionamento defensivo.

No mérito da causa, a presenca de pedido de desclassificagdo ficou registrada em 31,1%
dos casos e desclassificagao para outros delitos em 2,9%.

Pedidos de rejeicao da dentncia e de absolvi¢ao sumdria ficaram, respectivamente, em
29,6% e 16,9%. No entanto, como visto no tépico anterior sobre os filtros processuais, é
possivel dizer que se trata de pedidos meramente protocolares ou pro forma, sem efeito no
processamento criminal de drogas.

Quanto aos pedidos da acusagao, também se mostrou pouco frequente a mudanca de
entendimento do ministério ptblico da imputagao de tréfico para a de porte para consumo
pessoal (art. 28 da Lei de Drogas), o que ocorreu em apenas 3,0% dos casos.

TABELA 71
Registro de pedidos de acusacdo para desclassificacdo para o art. 28 (posse para uso) —TJs
IC (%)
Pedidos Namero de casos (%)
Limite inferior Limite superior

Nao 39.857 97,0 96,4 97,5
Sim 1.243 3,0 2,5 3,6
Total 41.100 100,0 - -

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

Mais frequente que o pedido de desclassificagao foi o pedido de absolvigio, presente
em 13,3%, como se vé no grafico 43.

GRAFICO 43
Registro de pedidos de acusacao para a absolvicao dos réus — Tls
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 41.100 processos individuais.
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6 SENTENCA

Seguindo o fluxo de andamentos processuais, chega-se a etapa final deste relatério analitico:
a sentenga penal. A sentenga, em seu conceito estrito, ¢ a decisao que poe fim ao processo
em primeiro grau de jurisdi¢do, apreciando a pretensdo punitiva do Estado e julgando
procedente ou improcedente o mérito da imputacio (Nucci, 2020).

O escopo desta pesquisa restringe-se aos dados de processamento criminal por crimes
da Lei de Drogas até a prolagao da sentenca, independentemente do prosseguimento da
agdo penal apés a interposi¢do de recursos.

Entretanto, ndo se ignora que, justamente por ser proveniente do primeiro grau, a
sentenca nao representa o entendimento jurisprudencial dos tribunais, na medida em que
nao ¢é produzida pelos érgaos hierarquicamente superiores. Entre os achados da pesquisa,
observou-se que hd registro da interposi¢ao de recurso em mais da metade dos casos
(gréfico 61), o que sinaliza a relevincia de uma agenda de pesquisa sobre atuacio dos érgaos
julgadores de superior instincia.

Feita essa ressalva, as consideragoes a seguir sdo representativas de como julgam os juizes
de primeira instdncia nos TJs estaduais. Em uma perspectiva quantitativa e de eficdcia, a
andlise de sentengas permite compreender como ¢ julgada a maior parte dos processos de
trafico de drogas no pais, na medida em que, em geral, mais agoes sao julgadas em primeiro
grau do que em segundo® e, em regra, aquelas que chegam as instincias superiores passaram
pela primeira.

Dando inicio a andlise dos dados levantados, buscou-se identificar o tipo de decisao
terminativa proferida partindo de uma nogio ampla de sentenga, de modo a abarcar nao
somente as ji conceituadas sentencas em sentido estrito (condenatérias ou absolutérias),
mas também as decisoes interlocutérias mistas (que pdoem fim a uma fase processual ou
ao processo pela resolucio de uma controvérsia, como uma excecio de coisa julgada) e as
decisoes definitivas (que julgam o mérito sem apreciar a procedéncia ou a improcedéncia
da imputagido, como a existéncia de causas extintivas de punibilidade), na classificagao de
Nucci (2020).

Apenas cerca de 8,1% das decisdes terminativas nao apreciaram o mérito da imputagio,
de modo que 91,9% das sentengas resolveram o mérito da imputagao:

GRAFICO 44
Tipo de decisdo terminativa — TJs
(Em %)

92

H Sentenca com resolucdo de mérito H Decisdo terminativa sem resolucdo de mérito

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

25. Com efeito, considerando-se o universo de processos criminais como um todo, no ano-base de 2019, foram sentenciados 1.467.274 casos
em primeira instancia, contra 614.874 julgados em seqgunda (CNJ, 2020).
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6.1 Juizo sentenciante

Com relagio ao 4rgao julgador, praticamente todos os sentenciamentos ocorreram por juizo
monocritico, constatando-se apenas 0,2% de casos julgados por conselho ou colegiado, na
forma prevista pela Lei n® 12.694/2012, para crimes envolvendo organizagoes criminosas
(conforme redagao anterior as alteragoes do Pacote Anticrime, Lei n® 13.964/2019). Nas
poucas ocasides em que os processos foram julgados por conselhos ou colegiados, nao houve
informacio acerca da ocorréncia de unanimidade na deliberagao.”

TABELA 72
Registro sobre a natureza do 6rgao julgador —TJs
IC (%)
Registro Nimero de processos individuais (%)
Limite inferior Limite superior
Conselho/colegiado 71 0,2 0,1 0,3
Juizo monocratico 41.029 99,8 99,7 99,9

Elaboragao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 41.100 processos individuais.

Além do tipo de érgao julgador, a pesquisa procurou compreender a participagao do
juiz sentenciante em outros atos do processo. Trata-se de dado de especial relevancia, diante
da incerteza relacionada a implementagao da figura do juiz das garantias, suspensa desde
janeiro de 2020 por forca de decisoes liminares nas agdes diretas de inconstitucionalidade

(ADIs) n* 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

O juiz de garantias ¢ uma inovagao inserida no Pacote Anticrime pelo Poder Legislativo,
cujo objetivo é preservar a imparcialidade do juiz sentenciante pelo seu distanciamento da
investigacdo criminal (Lima, 2020). Divide-se a competéncia em dois momentos processuais:
da instauragio da investigagao processual ao recebimento da dentincia, ela pertence ao juiz das
garantias; apGs o recebimento e até o trinsito em julgado da sentenga, pertence ao juiz
da instrugao e do julgamento.

Os dados levantados podem ensejar andlises mais detalhadas sobre eventuais tendéncias
decisdrias, nas ocasiées em que o juiz sentenciante participa (ou nio) da investigacao criminal,
de modo a contribuir com as discussoes relacionadas ao juiz das garantias.

Verificou-se que, em 58,0% dos casos, o juiz da sentenga também foi responsavel pelo
recebimento da dendncia — fung¢des que, com a implementacio do juiz das garantias, nio
seriam desempenhadas pelo mesmo magistrado. Nesse mesmo contexto, em 13,8% dos casos,
0 juiz sentenciante determina ou analisa pedidos de prisdo proviséria antes da dentincia; e,
em 5,6% dos casos, o magistrado determina a realizagao de diligéncias ou analisa pedidos
dessa natureza, antes do oferecimento da dentncia.

26. Tal realidade parece estar relacionada com o comando do § 6° do art. 1° da Lei n® 12.694/2012, segundo o qual “as decisdes do
colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem excecao, por todos os seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer referéncia
a voto divergente de qualquer membro” (Brasil, 2012). A pesquisa ndo registrou se todos os integrantes do colegiado efetivamente
firmaram individualmente a decisdo, porém foram constatadas ocasides em que a sentenca era coletivamente firmada pelos “juizes de
direito da vara criminal colegiada”, sem exposicéo de nomes dos magistrados responsaveis.
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TABELA 73
Registro sobre participacao do juiz sentenciante em atos anteriores do processo —Tls
. IC (%)
Registro Numgr(zqud . (%)
processos individuars Limite inferior  Limite superior

Participou da audiéncia de instrucao 31.542 76,7 75.4 78,1
Recebeu a dentncia 23.846 58,0 56,4 59,7
Nenhuma das anteriores 7.982 19,4 18,2 20,7
DetermlAnou de of|cl|cl> ou anlahsou pedido de; prisao 5687 138 12,7 150
preventiva/temporaria do réu antes da dentncia
Participou da audiéncia de custodia 3.120 7,6 6,8 8,4
Determinou de oficio ou analisou pedido de realizacdo de diligéncias
(como busca e apreenséo, quebra de sigilos etc.) do promotor ou do 2.298 5,6 48 6,4
delegado antes da denlncia
N&o informado (juiz ndo identificado na sentenca) 63 0,2 0,1 0,2

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

6.2 Desclassificacao para o art. 28 (posse para uso proprio)

Um ponto de particular interesse a pesquisa era distinguir os casos sentenciados como crimes
relacionados ao trafico de drogas daqueles sentenciados como posse para uso préprio (art. 28
da Lei de Drogas). Os dados revelam que a desclassificaciao da dentincia ao art. 28 ocorreu
em apenas 6,1% de todas as decisoes terminativas, sendo relativamente mais comuns nos

casos de decisao terminativa sem resolugiao do mérito.

TABELA 74

Ocorréncia de desclassificacdo para o art. 28 (posse para uso proprio), por tipo de decisdo —Tls
Registro Sentenca com resolucéo de mérito (%) Decisdo terminativa sem resolucéo de mérito (%) Todas as decisoes (%)
Nao 95,1 (35.950) 77,6 (2.567) 93,7 (38.517)
Nao
informado 0,1(23) 1,5 (49) 0,2(72)
Sim 4,8(1.818) 20,9 (693) 6,1(2.511)
Total 100,0 (37.791) 100,0 (3.309) 100,0 (41.100)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1 Os valores entre parénteses representam a quantidade.

2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo aos totais das colunas.

Com relagao a fundamentacio que ensejou a desclassificagio para o art. 28, os trés
principais motivos apontados pela sentenca foram: auséncia de indicios de traficAncia (4,3%);

alegacao do réu de que é usudrio (3,2%); e pequena quantidade de droga (2,4%).

TABELA 75

Registro das razoes apresentadas pelos juizes para a desclassificacdo para o art. 28 (posse para uso

proéprio) — Tls

IC (%)
Tipos NUmero de casos (%)
Limite inferior Limite superior

Auséncia de indicios de traficancia 1.761 70,1 65,1 75,2
Alegacdo do réu de que é usuario 1314 52,3 46,8 57,9
Pequena quantidade de droga 977 389 33,5 44,3
Local e condicdes em que ocorreu a apreenso da droga 458 18,2 14,0 22,5
N&o informado 312 12,4 8,8 16,1

(Continua)
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(Continuacdo)

1C (%)
Tipos Numero de casos (%)
Limite inferior Limite superior

Conduta e antecedentes do réu 150 6,0 33 8,6
Forma de acondicionamento da substancia 104 41 1,9 6,3
Circunstancias sociais e pessoais do réu 103 4,1 1,9 6,3
Exame quimico-toxicoldgico comprova dependéncia quimica 14 0,6 -0,3 1,4
Laudo médico/psiquidtrico atestando dependéncia quimica 6 0,2 -0,3 0,8

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 2.511 casos em que houve desclassificagdo para o art. 28
(posse para uso proprio).

6.3 Decisoes terminativas sem resolu¢cao do mérito

Conforme apontado no gréfico 44, 8,1% das sentengas foram classificadas como decisoes
terminativas sem julgamento do mérito. Trata-se de decisdes que nao analisaram o mérito
da imputacdo penal atribuida aos réus, tendo extinguido o processo por outros termos,
ainda que possam ter decidido sobre a pretensdo punitiva em definitivo, julgando o mérito
da agao lato sensu (Nucci, 2020).

O grifico 45 elenca os motivos mencionados pelos juizes para extingao do processo
sem resolu¢io do mérito. A razio mais frequente foi a morte do réu (31,2%, em relagio
as 3.309 decisoes sem resolugio do mérito). Se considerarmos o universo de 41.100 réus
sentenciados, isso significa que 2,5% faleceram no curso do processo, o que por si sé causa
espanto e justificaria uma investigacdo em profundidade, tendo em vista o perfil jovem do
réu médio.

Na sequéncia, destacam-se o reconhecimento da prescri¢do da pretensao punitiva
(28%) e o arquivamento a pedido do MP (16,9%). Por fim, convém observar que sao raros
os casos de rejei¢io da dentincia (2,5%) e absolvigao sumadria (3,3%).

GRAFICO 45

Motivagdes das decisdes terminativas em relacdo as decisdes terminativas sem resolucdo do
mérito —Tls

(Em %)
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Néo informado

O fato néo constitui crime

Rejeicdo da denuncia

Incompeténcia/suspeicao do juizo

Absolvi¢do sumaria
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Outros

Arquivamento a pedido do MP

Prescricdo reconhecida

Morte do réu

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 3.309 decisdes terminativas sem resolugao do mérito.
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6.4 Sentencas com resolucao do mérito

Ocorrendo a resolugio do mérito (casos em que houve juizo sobre a imputagao penal atri-
buida ao réu), a condenagio por todos os crimes denunciados ¢ o desfecho mais comum nos
crimes de drogas, ocorrendo em 60,8% dos casos. A absolvicao por todos os delitos ocorre
em apenas 20,3% dos processos, enquanto a absolvigao por alguns crimes e condenagio por
outros é quase tio frequente quanto, ocorrendo em 18,9% dos casos. Portanto, vé-se que
79,7% das resolugoes do mérito resultam em, ao menos, uma condenagio penal.

TABELA 76
Condenacao e absolvi¢do nas sentencas: todos os tipos penais — TJs
] IC (%)
Registro Numgrt:jfiled . (%)
processos individuals Limite inferior  Limite superior

Condenagao por todos os crimes 22.972 60,8 59,4 62,2
Absolvicdo por todos os crimes 7.668 20,3 19,1 21,4
Absolvicdo por alguns crimes e condenagdo por outros crimes da dentncia 7.151 18,9 17,8 20,0
Total 37.791 100,0 100,0 100,0

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 37.791 sentencas com resolucdo do mérito.
2 Na categoria "absolvi¢ao por todos os crimes” incluem-se casos em que o juiz se restringe a declarar a desclassificacdo para o art. 28 (porte
para consumo pessoal), sem mencionar explicitamente absolvicdo pelo art. 33 (trafico) ou condenacdo pelo art. 28.

Cabe mencionar que, dos 30.123 casos em que houve condenagio por ao menos um dos
crimes da dentncia, 28.594 (94,9%) referiram-se a condenagdes por crimes previstos no
capitulo II da Lei de Drogas (artigos 33 a 39).

A tabela 77 mostra o percentual de condenagoes por tipo penal a partir da quantidade de
dendncias. Destacam-se como tipos penais mais frequentes, em ambas as pecas processuais,
o caput do art. 33 (trdfico de drogas) e o art. 35 (associagao para o trifico), respectivamente
com taxas de condenacio de 72,2% e 38,2%.

TABELA 77
Proporcdo de condenacdes por crimes da Lei de Drogas em relacdo aos tipos penais indicados na
dentincia - TJs

Percentual de conde-
Tipos penais Numero de dendncias Numero de condenagdes nacdes em relacdo ao
ntmero de dentncias

28 (posse para consumo pessoal) 282 1.008 357,4
Um ou mais crimes do Titulo IV, Capitulo I, da Lei de Drogas atual 39.734 28.594 72,0
33 caput (tréfico de drogas) 37.213 26.884 72,2

33, § 12, inciso | (tréfico de matéria-prima, insumo ou

produto quimico destinado a preparacéo) 147 89 60,5
33, § 19, inciso Il (cultivo de plantas) 161 77 47,8
33, § 12, inciso Il (utilizacdo de local ou bem para tréfico) 49 23 46,9
33, § 22 (indugdo ao uso) 25 44 176,0
33, § 32 (oferecimento para consumo conjunto) 88 116 131,8
35 (associagdo) 14.784 5.654 38,2
37 (colaboracao como informante) 91 36 39,6
34 (tréfico de maquinario/instrumentos de fabricacao) 228

36 (financiamento) 2 -

39 (condugéo de embarcagdo ou aeronave ap6s consumo) 7 -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de dentncias e de condenacdes por tipos penais da Lei de Drogas.
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Alguns tipos penais apresentam mais condenagdes do que dentncias, o que estd
relacionado ao instituto da emendatio libelli;” no qual se incluem a desclassificaio do art. 33
(trdfico) para o art. 28 (posse para uso) e outros casos em que o juiz altera a tipificagao
penal de oficio.

6.5 Fundamentos da absolvicao

Nas sentengas absolutérias (aquelas que absolvem o réu de uma ou de todas as imputagoes
penais), o principal fundamento para a absolvigao ¢é a inexisténcia de provas suficientes
para a condenacio (art. 386, inciso VII), apontado em 63,9% das decisoes. Depois, é nao
haver prova sobre a existéncia do fato (art. 386, inciso II), em 15,2% das sentengas, e nio existir
prova de que o réu concorreu para a infragao penal (art. 386, inciso V), em 10,8%. Todos
os demais fundamentos aparecem em menos de 10% dos casos.

GRAFICO 46
Fundamentos mencionados pelo juiz para absolvicao dos réus — TJs
(Em %)
Exclusdo de llicitude N 0,0
Inimputabilidade 0,3
Estar provada a inexisténcia do fato 0,6

Existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena 10,9

Estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal 11,0

Haver duvida sobre a existéncia do fato

Néo constituir o fato infracdo penal

Outros

Né&o informado

Néo existir prova de o réu ter concorrido para a infragcdo penal
Né&o haver prova da existéncia do fato

Nao existir prova suficiente para a condenagao 63,9

\
70

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 14.819 sentencas em que houve absolvicdo por ao menos um
dos crimes da dentncia.

6.6 Provas mencionadas na fundamentacao das sentencas

A tabela 78 indica quais diligéncias e provas sio mencionadas na fundamentacio das sentencas
absolutdrias e condenatérias. Em geral, s3o as mesmas provas que aparecem nas absolvigoes
e nas condenagées, sendo mencionados com maior frequéncia os autos de apreensao de
substincias e de objetos, os laudos periciais das substincias, os depoimentos dos agentes
de seguranga responséveis pelo flagrante, os interrogatérios dos réus, a prisao em flagrante
e o depoimento de outras testemunhas.

A referéncia, em geral, aos mesmos tipos de provas em sentencas absolutdrias e con-
denatdrias sugere uma padronizagio das provas que instruem os processos penais de crimes
de drogas, independentemente do desfecho absolutério ou condenatério.

27. A emendatio libelli esta prevista no art. 383 do Codigo de Processo Penal, em que se diz: "0 juiz, sem modificar a descricdo do fato
contida na dentncia ou queixa, podera atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena mais
grave” (Brasil, 1941b).
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TABELA 78
Diligéncias e provas mencionadas pelo juiz na fundamentacdo da sentenca — TJs

Absolvicdo por

Condenacéo por

Absolvicdo por alguns
crimes e condenacao

Categoria Provasfdiligéndas todos os crimes (%) todos os crimes (%) por outros crimes da
dentncia (%)
Auto de apreensdo de substancias 54,4 (4.169) 82,4 (18.922) 77,6 (5.548)
Auto de apreensao de objetos 32,7 (2.509) 53,3 (12.242) 57,6 (4.118)
Prisao em flagrante 30,8 (2.360) 50,0 (11.497) 51,1(3.651)
Apreenséo de dinheiro 13,7 (1.054) 25,8 (5.935) 21,6 (1.544)
Apreensdes Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 1,4 (109) 3,3(757) 2,6 (189)
Cumprimento de mandado de busca/apreenséo domiciliar 4,1(317) 1,8 (416) 3,9(278)
Fotograflas(y\deos da priséo em flagrante e/ou 11(82) 0,9 (208) 0.9 (63)
busca domiciliar
Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas 0,4 (32) 0,6 (127) 0,4 (32)
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 63,9 (4.898) 88,1(20.239) 85,2 (6.096)
Laudg pe_ncwal prelmmar/laudo de constatacdo de 41,4 3.177) 60,5 (13.907) 56,1 (4.013)
substancias apreendidas
Laudo pericial de telefones celulares 2,2(167) 4,6 (1.056) 3,9 (276)
Laudo pericial de outros objetos 1,0 (80) 3,6 (829) 2,1(153)
Laudos/exames  Laudo pericial de armas de fogo e/ou municéo 9,4 (723) 8,7 (2.006) 20,6 (1.471)
periciais Laudo pericial de veiculo automotor 0,4 (32) 1,5(352) 1,5(110)
Faudo pencwal de} dqcumentos/regmtros 03 (64) 0.7 (50)
financeiros/contabeis
Laudo pericial de embalagens para comercializagao 0,4 (90)
Laudo pericial de armas brancas 0,2 (41) 0,0(2)
Laudo pericial de autenticidade de dinheiro 0,1(25)
Depoimento judicial de agentes de seguranca que fizeram 793 (6.078) 921 (21.166) 93.4 (6.678)
o flagrante
Interrogatdrio judicial do(s) réu(s) 72,8 (5.583) 84,2 (19.335) 83,8 (5.996)
Depoimento judicial de outras testemunhas 39,6 (3.038) 37,1(8.518) 39,0 (2.791)
Prova oral
Interrogatdrio policial do(s) réu(s) 22,7 (1.742) 29,2 (6.700) 32,9(2.353)
Depoimento policial agentes de seguranca que fizeram o 16,6 (1.270) 27.8(6.381) 16,1 30)
flagrante
Depoimento policial de outras testemunhas 10,0 (763) 10,4 (2.392) 13,2 (941)
Exame de corpo de delito de acusados 0,7 (56) 0,8 (185) 0,9 (67)
Exames dos
acusados Exame quimico-toxicoldgico/dependéncia quimica 0.2(13) 1.0(219) 03(25)
dos acusados ! ! !
Interceptacdo telefonica 4,1(315) 6,1 (1.400) 5,1(367)
Quebra de
sigilo para Quebra de sigilo de dados telefonicos/comunicacdes 3,3(253) 4,5(1.043) 4,2 (303)
investigagoes = .
Quebra de sigilo bancario 0,5(42) 0,2(51) 0,003)
Reconhecimento de pessoas 0,3 (20) 1,3 (307) 0,8 (58)
Outras Sequestro/arresto de bens (imoveis, automdveis, outros) 0,8 (63) 0,7 (163) 0,8 (56)
categorias Exame de corpo de delito de vitimas 0,0(2) 0,3 (68) 0,2 (16)
Reconhecimento de coisas 0,1(13) 0,3(22)

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1 Os valores entre parénteses representam a quantidade.

2 Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 7.668 sentencas de absolvicdo por todos os crimes (primeira
coluna), 22.972 sentencas de condenacao por todos os crimes (segunda coluna), e 7.151 sentencas de absolvicao por alguns crimes e

condenacao por outros crimes da dentncia (terceira coluna).

Algumas particularidades chamam a atencdo: nas sentencas de absolvigao, é menor
a frequéncia de autos de apreensio (de substincias e de objetos), de prisdes em flagrante,
de apreensoes de dinheiro e de laudos periciais das substincias (preliminares e definitivos).
Esse cendrio corrobora o dado de que as absolvigoes, em regra, decorrem da falta de provas
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suficientes para embasar a condenagdo ou da davida sobre a existéncia do fato ou sobre a
participacio do réu no crime.

Em contrapartida, as sentencas de condena¢io mencionam com maior frequéncia os
depoimentos (judicial e policial) dos agentes de seguranca que fizeram o flagrante, reforcando
resultados de pesquisas anteriores que apontam a centralidade da palavra policial na conde-
nacio por crimes da Lei de Drogas (Jesus, 2020).

Outro ponto de destaque estd na referéncia a apreensao de dinheiro, que, embora nao
seja expressiva nos processos como um todo, é duas vezes mais recorrente nas sentencas
condenatdrias do que nas absolutérias. Os laudos periciais definitivos também sao mencionados
com maior recorréncia nas sentengas condenatérias, em regra para valorar a materialidade
da conduta. Por fim, nota-se, ainda, que as sentengas condenatdrias mencionam com maior
recorréncia os interrogatérios dos réus, em especial o interrogatério judicial.

No que tange aos interrogatérios dos réus, o instrumento de coleta de dados recebeu
questdes especificas sobre a menc¢io a confissao na sentenga. Conforme o grifico 47,
verificou-se que 33,5% das sentengas mencionaram, durante a fundamentacio, a existéncia
de confissdo, nao havendo men¢io em 66,5% dos casos. . Cabe destacar que as mengoes a
existéncia de confissdo foram mais comuns entre as sentengas condenatérias. Estima-se que
40,8% das sentengas de condenagio por todos os crimes mencionaram confissao, enquanto
36,0% das sentencas em que houve absolvi¢ao por alguns crimes e condenagio por outros
crimes da dentncia o fizeram. J4 entre as sentengas de absolvi¢ao por todos os crimes, houve
mencao a confissio em apenas 6,0%.

GRAFICO 47
Registro sobre mencdo do juiz sobre a confissdo do réu na fundamentacédo da sentenca —TJs
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 7.668 sentencas de absolvicao por todos os crimes (primeira
coluna), 22.972 sentencas de condenacdo por todos os crimes (segunda coluna), 7.151 sentencas de absolvicdo por alguns crimes e condenagao
por outros crimes da dentncia (terceira coluna) e 37.791 sentencas com resolucao do mérito (quarta coluna).

Quando o juiz menciona a confissdo, o tipo mais frequente é a confissio no interroga-
tério judicial, em 73,9% dos casos, de modo a ressaltar o peso desse tipo de prova produzida
em juizo. A confissdo no interrogatdrio policial ¢ registrada pelo magistrado em 25,8% das
sentengas. A referéncia a confissao em depoimentos de terceiros, denominada “confissao
informal”, foi mencionada em 18,2%, e, de forma bem residual, a confissio na audiéncia
de custddia aparece somente em 0,2% dos casos.
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GRAFICO 48
Tipo de confissdo mencionada pelo juiz na fundamentacdo da sentenca — TJs
(Em %)
80 — 73,9
70 —
60 —
50 —
40
30 25,9
20 — 18,2
0 \ \ \ \ ' \
Confissdo no Confissdo no Confissao informal Outros Confissdao
interrogatério interrogatério na audiéncia
judicial policial de custodia

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 12.667 sentencas que mencionaram confissao do réu.

6.7 Etapas de dosimetria de pena privativa de liberdade

Um dos aspectos fundamentais para a discussio sobre o processamento dos crimes relacio-
nados ao trdfico de drogas e o encarceramento da populacio ¢ o estudo das penas aplicadas
(nos casos de sentencas condenatdrias). O Cédigo Penal Brasileiro estabelece um sistema
trifdsico para dosimetria da pena, a saber: fixago da pena-base, consideracio de circunstincias
atenuantes e agravantes, e, por fim, aplicacio de causas de diminuigao e de aumento. Nesta
pesquisa, foram coletadas informagoes das trés etapas da dosimetria, para defini¢io do tempo
da pena a ser cumprida.

Com relagdo a primeira fase da dosimetria, verificou-se com que frequéncia os
magistrados aplicavam a pena-base acima do minimo legal. Os dados encontrados revelam
que, em 47,4% das sentengas, a pena-base ¢ fixada no minimo legal, enquanto ela estd
acima do minimo em 52,0% dos casos, nao havendo informagao sobre a pena-base em
0,6% dos sentenciamentos.

GRAFICO 49
Registro sobre fixacdo de pena-base dos crimes de drogas acima do minimo legal pelos juizes — TJs
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacao ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes
da dendndia.

Observe-se que, ao fixar a pena em patamar superior ao minimo legal, o juiz deve necessa-
riamente fundamentar a op¢ao, ao passo que a aplicagao da pena minima pode ocorrer com
menor rigor de motivagio, conforme entendimento jurisprudencial majoritdrio (Lima, 2020).
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Nos casos em que a pena-base é fixada acima do minimo, o principal fundamento para
a elevacio ¢é a quantidade da substincia ou do produto (art. 42 da Lei de Drogas), seguido
pela natureza da substancia ou do produto (também do art. 42) e pelos antecedentes do réu
(considerados nas circunstincias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal).

TABELA 79
Circunstancias mencionadas pelos juizes para fixacdo das penas-base acima do minimo legal — TJs
IC (%)
Circunstancias NL’Jme_rod_dgd i (%) m
processos individuais e superior

A quantidade da substancia ou do produto (art. 42 da Lei n® 11.343/2006) 6.320 44,3 42,9 45,6
A natureza da substancia ou do produto (art. 42 da Lei n¢ 11.343/2006) 5.462 38,3 36,9 39,6
Antecedentes (art. 59 do Cddigo Penal) 3.596 25,2 23,5 26,8
Circunstancias (art. 59 do Codigo Penal) 3.015 21,1 19,4 22,7
Culpabilidade (art. 59 do Cadigo Penal) 2.459 17,2 15,7 18,7
Consequéncias do crime (art. 59 do Cédigo Penal) 1.557 10,9 9,5 12,2
A personalidade do agente (art. 42 da Lei n¢ 11.343/2006 ou art. 59 do Cddigo Penal) 1.366 9,6 8,2 10,9
A conduta social do agente (art. 42 da Lei n® 11.343/2006 ou art. 59 do Cddigo Penal) 1.296 9,1 7.8 10,3
Motivos (art. 59 do Codigo Penal) 694 49 3,8 5,8
N&o especificado 452 3,2 2.3 4,0
Comportamento da vitima (art. 59 do Cédigo Penal) 17 0,8 0,4 1,2

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 14.267 casos de fixacdo da pena-base acima do minimo legal.

Na segunda etapa da dosimetria da pena, identificou-se que circunstincias agravantes
sdo aplicadas em apenas 21,1% das sentengas (grifico 50).

GRAFICO 50
Registro sobre aplicacdo, pelos juizes, de alguma agravante genérica — TJs
(Em %)

M Nio M Sim

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacao ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes
da dendndia.

Nessas hipéteses, a principal agravante ¢ a reincidéncia,” que estd em 97,7% dos casos
em que a pena foi aumentada por circunstincias agravantes.

A segunda categoria mais frequente, de forma significativamente mais singela, sio as
agravantes relacionadas ao concurso de pessoas, previstas no art. 62 do Cédigo Penal,
aparecendo em apenas 2,0% das sentencas condenatérias com agravantes.

28. Observa-se que, entre os 7.103 casos em que o juiz declarou a reincidéncia do réu (tabela 9), a circunstancia foi expressamente
considerada como agravante na segunda etapa de dosimetria da pena em 6.220 casos (tabela 80).
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TABELA 80
Tipo de agravantes genéricas aplicadas pelos juizes — TJs
, IC (%)
Registro (lj\lumero (%)
€ (asos Limite inferior  Limite superior

Reincidéncia 6.220 97,7 97,6 97,8
Circunstancias agravantes no caso de concurso de pessoas (art. 62 do Codigo Penal) 126 2,0 0,8 29
0 agente ter gomendo crime contra crianca, maior de 60 anos, enfermo o 18 03 02 07
u mulher gravida
0 agente ter cometido o crime para facilitar ou assegurar a execucdo, a ocultacdo, a
) A . 10 0,2 -0,1 04
impunidade ou a vantagem de outro crime
Néo especificado 9 0,1 -0,0 0.3
0 agente ter cometido crime por motivo fitil ou torpe 3 0,1 -0,0 0,1

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 6.364 casos de aplicacdo de agravantes genéricas.

Em contrapartida, um dado interessante ¢ que as circunstincias atenuantes aparecem

com mais frequéncia do que as agravantes, em 30,3% dos casos.

GRAFICO 51

Registro sobre aplicacdo, pelos juizes, de alguma atenuante genérica — TJs

(Em %)

M Nio M Sim

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes

da denundia.

Os dados revelam que as atenuantes decorrem de situacoes objetivas em que o juiz
deve diminuir a pena na segunda fase da dosimetria, principalmente pela confissio do réu®
(64,4%) e pelo fato de o agente ter menos de 21 anos na data do fato (48,0%).

TABELA 81
Tipos de atenuantes genéricas aplicadas pelos juizes — TJs
Registro g‘eugesz (%) — c (%? - -
Limite inferior  Limite superior
0 agente ter confessado espontaneamente, perante uma autoridade, a autoria do crime 5.872 64,4 63,4 65,2
0 agente ser menor de 21 anos na data do fato 4377 48,0 46,1 49,7
N&o especificado 27 0,3 -0,1 0,6
Maior de 70 anos na data da sentenca 17 0,19 -0,2 0,5
(Continua)

29. Considerando o teor da Stimula n° 231 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que diz que “a incidéncia da circunstancia atenuante
ndo pode conduzir a reducéo da pena abaixo do minimo legal”, é esperado que a frequéncia de réus confessos seja maior do que a
frequéncia de aplicacdo da atenuante da confisséo. Disponivel em: <https://www:.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-

sumulas-2011_17_capSumula231.pdf>.
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(Continuacdo)

. 1C (%)
Registro (lj\lumero (%)
€ Casos Limite inferior  Limite superior
Apoptou alguma outra circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime (art. 66, 10 011 0.0 0.2
Codigo Penal)
Cometido o crime sob coacdo a que podia resistir 9 0,1 -0,1 0,3
0 agente ter procurado, por espontdnea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime, 1 0,01 00 0,0

evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 9.121 casos de aplicacdo de atenuantes genéricas.

Finalmente, na terceira etapa da dosimetria, a pesquisa investigou a aplicabilidade da
causa de aumento de pena do art. 40 da Lei de Drogas, que foi invocada em 22,9%
das sentencas condenatérias.

GRAFICO 52
Registro sobre os juizes terem aplicado o aumento de pena previsto no art. 40 da Lei n° 11.343/2006 —TJs
(Em %)

M Néo W Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes
da denuncia.

Como motivag¢do para a aplicacdo da majorante do art. 40, quatro incisos aparecem
em maior frequéncia: a prdtica do crime envolvendo crianga, adolescentes ou quem tenha a
capacidade de entendimento e determinagio diminuida ou suprimida (inciso VI); a infragao
ter sido cometida nas dependéncias ou imediagoes de determinados estabelecimentos (inciso I1I);
crime praticado com violéncia, grave ameaga, arma de fogo ou intimidagao difusa ou coletiva
(inciso IV); e trifico interestadual ou entre estados e o Distrito Federal (inciso V).

TABELA 82
Tipos de causas de aumento de pena aplicadas pelos juizes e previstas no art. 40 da Lei
n° 11.343/2006 - TJs

‘ IC (%)
Registro é\lumero (%)
€ (asos Limite inferior  Limite superior

Sua pratica envolvgr ou visar a atingir crianca ou gdolescente ou aquem tenha, por 3.065 143 42,0 164
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinagao
Ainfracdo ter sido cometida nas dependéncias ou imediagGes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde

) . R : 2.255 32,6 30,5 34,5
se realizem espetdculos ou diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos
O crime ter sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo, ou 1801 2.1 234 283

qualquer processo de intimidagao difusa ou coletiva

(Continua)
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(Continuacdo)

’ 1C (%)
Registro L\Iumero (%)
€ (as0s Limite inferior  Limite superior

Caracterizado o trafico entre estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal 1.001 14,5 13,0 15,8
N&o informado 66 1,0 0,1 1,7
A natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do

e o . 22 03 0,2 0,7
fato evidenciarem a transnacionalidade do delito
0 agente financiar ou custear a pratica do crime 20 0,3 0,0 0,5
0 agente praticar o crime se aproveitando de fungao piblica ou desempenhando missao 16 0.2 0,0 04

de educacdo, poder familiar, guarda ou vigilancia

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 6.913 casos de aumento de pena previsto no art. 40 da

Lein® 11.343/2006.

No que tange a causa de diminuigao de pena do art. 33, § 4°, da Lei de Drogas
(popularmente conhecido como “tréfico privilegiado”), o juiz avaliou sua aplicabilidade
em 78,0% (gréfico 53), entre os quais a reconheceu em 44,9%), afastando a minorante em

55,1% das sentencas que a apreciaram (grafico 54).

GRAFICO 53

Registro da apreciacdo da causa de diminuicdo de pena do art. 33, § 49, da Lei n° 11.343/2006

(“trafico privilegiado”) pelos juizes — TJs
(Em %)

M Nio MSim M N&o informado

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes

da denuncia.

GRAFICO 54

Reconhecimento da causa de diminuicdo de pena do art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006 (“trafico

privilegiado”) — TJs
(Em %)

l Nao M Sim

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 23.508 casos de apreciagdo da causa de diminuicdo de pena do

art. 33, § 49, da Lei n2 11.343/2006 ("trafico privilegiado”).

8/
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Reconhecida a causa de diminuigao, 56,2% dos sentenciamentos reduzem a pena em
dois tergos (que ¢ a reducdo mdxima), enquanto 14,4% reduzem em um sexto (reducio
minima), sendo expressiva a quantidade de sentencas intermedidrias, que aplicam diminui¢io
de qualquer valor entre um sexto e dois tergos, em 29,4% das ocasioes.

GRAFICO 55

Registro sobre, se reconhecido o trafico privilegiado, qual o quantum das reducdes aplicados aos
réus —TJs

(Em %)

56

M Dois tercos M Qualquer valor entre um sexto e dois tercos [l Um sexto

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 10.562 casos em que foi reconhecida a causa de diminuicdo de
pena do art. 33, § 42 da Lei n® 11.343/2006 (“trafico privilegiado”).

Quando o tréfico privilegiado ¢ afastado, o principal fundamento é de que o réu se
dedica a atividades criminosas (que ¢ um conceito relativamente vago), o qual aparece em
47,6% das decisoes de nao aplicacdo da minorante. Em segundo lugar, o fato de o réu nao
ser primdrio, em 29,3% dos casos. Os dois outros requisitos legais aparecem com menor
frequéncia, mas também de forma expressiva, constando maus antecedentes em 17,1% das
sentencas, e a conclusio de que o réu integra organizagio criminosa em 13,8% delas. H4,
ainda, um percentual de 7,9% de sentencas em que nao hd informagées sobre o fundamento
que levou o magistrado a deixar de aplicar a minorante.

TABELA 83

Fundamentos acionados pelos juizes que deixaram de reconhecer o trafico privilegiado — TJs
Registro Numgro de . (%) o

processos individuais Limite inferior Limite superior

Réu se dedica as atividades criminosas 6.169 476 46,1 49,0
Réu ndo primario 3.796 29,3 27,8 30,7
Maus antecedentes 2.218 171 15,5 18,6
Réu integra organizagao criminosa 1.789 13,8 12,2 15,3
N&o informado 1.018 79 6.4 9,2

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 12.953 casos em que nao foi reconhecida a causa de diminuicao
de pena do art. 33, § 42, da Lei n® 11.343/2006 (“trafico privilegiado”).

6.8 Penas aplicadas

Observou-se a aplicagao de pena privativa de liberdade em 29.380 processos individuais, o
que representa 97,5% das 30.123 sentengas de condenagao por a0 menos um dos crimes
da dentncia (tabela 76). Entre os casos em que houve pena privativa de liberdade, 28.663
estiveram relacionados a crimes previstos na Lei de Drogas, isoladamente ou em conjunto
com penas imputadas a crimes de outras leis.
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Considerando-se somente as penas aplicadas a crimes da Lei de Drogas — desprezando,
portanto, as penas aplicadas a crimes previstos em outras leis —, o tempo médio da pena
privativa de liberdade é de 5,5 anos. Nota-se ainda que em 33,6% dos casos a pena esta-
belecida para os crimes da Lei de Drogas foi de até quatro anos; em 32,0% esteve entre
quatro e seis anos; em 19,1% entre seis e oito anos; restando 15,4% dos réus condenados
a penas superiores a oito anos de reclusdo (tabela 84). A média da pena de multa ¢ de 641
dias-multa. Para fins de parAmetro de comparagao, a pena do art. 33 da Lei de Drogas — tipo
penal mais frequente — estd prevista entre cinco e quinze anos de reclusio e pagamento de

500 a 1.500 dias-multa.

TABELA 84
Pena privativa de liberdade e multa para crimes da Lei de Drogas — TJs
Pena privativa IC IC (dias-multa)
de Iitf)erdade Multa (dias-multa)
Limite inferior  Limite superior Limite inferior  Limite superior
Média 5,5 anos 5,4 anos 5,6 anos 641 623 659
Porcentagem de casos com 33.6% 32,3% 34,9% i i .
pena de até quatro anos
Porcentagem de casos com 32,0% 30,7% 33.2% . . .
pena entre quatro e seis anos
Porcentagem _de casos com 19,1% 18,0% 20,1% . . .
pena entre seis e 0ito anos
Porcentagem de casos com 15,4% 14,4% 16,4%

pena maior que oito anos

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas de média e percentuais calculados em relacdo ao universo de 28.663 casos em que houve aplicacdo de pena privativa
de liberdade e multa por crimes da Lei de Drogas.

Considerando-se a pena total — incluindo-se as condenagoes por crimes de outras leis —, é
possivel notar o aumento do tempo médio de pena para 5,7 anos, acompanhado de pequeno
incremento da propor¢ao de réus condenados a penas superiores a oito anos de reclusio
(18,5%) (tabela 85). A média da pena de multa passa a ser 643 dias-multa, um incremento
de apenas dois dias-multa em relagio a tabela 84.

TABELA 85
Pena privativa de liberdade e multa total — crimes da Lei de Drogas e de outras leis — TJs
Pena privativa IC |C (dias-multa)
de Iitf)erdade Multa (dias-multa)
Limite inferior  Limite superior Limite inferior  Limite superior
Média 5,7 anos 5,6 anos 5,9 anos 643 606 681
Porcentagem de casos com 34,0% 32.7% 35.3% i . .
pena de até quatro anos
Porcentagem de casos com 28,2% 26,9% 29,4% B . -
pena entre quatro e seis anos
Porcentagem _de casos com 19,3% 18,3% 20,4% . . .
pena entre seis e oito anos
Porcentagem de casos com 18,5% 17,4% 19,5%

pena maior que oito anos

Elaboragdo dos autores.

Obs.: Inferéncias estatisticas de média e percentuais calculados em relagdo ao universo de 29.380 casos em que houve aplicacdo de pena privativa de
liberdade e multa. Cabe destacar que, entre esses, 4.236 referem-se a aplicacdo conjunta de penas de crimes da Lei de Drogas e de outras leis,
717 referem-se somente a penas de crimes de outras leis (casos em que ndo houve pena privativa de liberdade para crimes da Lei de Drogas),
e 24.427 referem-se a casos em que foi aplicada pena privativa de liberdade somente em relacdo aos crimes da Lei de Drogas.
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Apesar de as penas terem ficado, em média, abaixo de oito anos,* percebe-se que o
regime inicial mais frequente de cumprimento de pena é o fechado, presente em 43,4% dos
casos. Os regimes aberto e semiaberto aparecem, respectivamente, em 29,6% e 25,0% das sen-
tencas condenatérias, nao constando informagoes sobre o regime inicial em 2,0% dos casos.

GRAFICO 56
Registro sobre o regime inicial de cumprimento de penas aplicado pelos juizes — TJs
(Em %)
43
M Fechado M Aberto M Semiaberto Né&o informado

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 29.380 réus que foram condenados a pena privativa de liberdade.

A fixagao de regime fechado para penas menores que oito anos de reclusao pode
apenas em parte ser explicada pelos réus reincidentes, tendo em vista que o § 2¢ do art. 33
do Cédigo Penal prevé que o beneficio do regime inicial semiaberto ou aberto se aplica a
réus nao reincidentes.

Os dados da pesquisa indicam que, entre os réus condenados a até oito anos de reclusio
em regime inicial fechado,” apenas a metade (50,6%) foi declarada reincidente pelo juiz.
Portanto, houve uma parcela expressiva de réus nao reincidentes, com penas inferiores a
oito anos, condenados em regime inicial fechado.

De outra parte, a predominincia do regime fechado pode também estar relacionada
ao art. 2%, § 1°, da Lei n° 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), segundo o qual as penas
de crimes de trafico de drogas e afins devem ser cumpridas inicialmente dessa maneira.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal j4 editou a Stimula Vinculante n® 26 reconhe-
cendo a inconstitucionalidade do art. 2° e, mais recentemente, reafirmou jurisprudéncia
em sede de recurso extraordindrio julgado no regime de repercussao geral, fixando a tese de
que “é inconstitucional a fixacdo ex lege, com base no art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/1990, do
regime inicial fechado, devendo o julgador, quando da condenagio, ater-se aos parimetros

previstos no art. 33 do Cédigo Penal” (Tema n° 972).>

30. 0 § 22 do art. 33 do Cédigo Penal prevé que o juiz deve considerar quantum da pena e reincidéncia na fixacdo do regime inicial
de cumprimento: “As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
observados os sequintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a
8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos
e nao exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto; c) o condenado n&o reincidente, cuja pena seja igual
ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto” (Brasil, 1941a).

31. Estima-se que 7.489 réus tenham sido condenados em penas de até oito anos de recluséo em regime inicial fechado, dos quais 3.790
foram declarados reincidentes e 3.699 ndo foram considerados reincidentes pelo juiz.

32. Disponivel —em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1271#:~:text=%C3%89%20
inconstitucional%20a%20fixa%C3%A7%C3%A30%20ex,min>.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1271#:~:text=%C3%89%20inconstitucional%20a%20fixa%C3%A7%C3%A3o%20ex,min
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1271#:~:text=%C3%89%20inconstitucional%20a%20fixa%C3%A7%C3%A3o%20ex,min
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No que diz respeito a substituigao das penas privativas de liberdade em penas restritivas
de direitos, a pesquisa identificou que apenas 28,3% das sentengas condenatérias aplicam
o instituto (grafico 57), percentual préximo dos casos em que a pena privativa de liberdade
foi igual ou inferior a quatro anos.®

GRAFICO 57

Registro sobre conversdo ou substituicio das penas privativas de liberdade em restritivas de
direitos — TJs

(Em %)

B Nao W Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 29.380 réus que foram condenados a pena privativa de liberdade.

Ocorrendo a substitui¢io, as trés principais penas restritivas de direitos aplicadas sao: a
prestagao de servicos & comunidade ou a entidades publicas (79,2%); a prestagao pecunidria

(48,4%); e a limitacao de fim de semana (25,6%).

TABELA 86
Registro sobre tipo de conversao ou substituicdo da pena privativa de liberdade em restritivas de
direitos — Tls

Registro Numgro .d? . (%) € (%)
processos individuais Limite inferior Limite superior

Prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas 6.593 79,2 78,2 80,0
Prestacdo pecunidria 4.030 48,4 46,3 50,3
Limitacao de fim de semana 2.135 25,6 23,7 273
Outros 1.632 19,6 18,1 21,0
Interdicdo temporaria de direitos 422 5,1 3,9 6,1
Multa substitutiva 155 19 0,9 2,7
Perda de bens e valores 50 0,6 -0,1 1,2

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacao ao universo de 8.327 casos em que houve converséo ou substituicdo da pena
privativa de liberdade em restritivas de direitos.

33. 0 art. 44 do Codigo Penal prevé a substituicdo por penas restritivas de direitos para penas privativas de liberdade n&o superiores a
quatro anos, desde que atendidos outros critérios do mesmo dispositivo.
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6.9 Efeitos secundarios da condenacao

Além da cominagio da pena, é certo que a condenagio possui efeitos secunddrios extrapenais
genéricos e especificos, conforme arts. 91 e 92 do Cédigo Penal (e, recentemente, art. 91-A,
inserido pelo Pacote Anticrime, porém apés a data de recorte do corpus de andlise).

Os resultados revelam que a maior parte das sentencas (51,3%) nao dispoe expressa-
mente sobre a ocorréncia de nenhum dos efeitos secunddrios da condenagao — o que faz
sentido, uma vez que os efeitos do art. 91 sdo obrigatdrios e automdticos, independendo de
expressa declaragio (Lima, 2020).

Parte significativa das sentengas condenatdrias (45,6%) determina o perdimento de
instrumentos, produtos, bens ou valores do crime em favor da Uniao; e uma parcela menor
(3,9%) estabelece a perda de bens e valores em favor de organizagoes niao governamentais,
assistenciais, beneficentes ou institui¢oes assemelhadas. Constata-se, ainda, que na prdtica
sdo infimas as aplicacoes dos efeitos especificos do art. 92 (que, por seu turno, nio sio
obrigatdrios e nem automadticos).

TABELA 87
Registro sobre determinacdo, pelos juizes, de algum dos efeitos secundarios das condenacgdes — TJs
IC (%)
Registro Namero de casos (%)
Limite inferior  Limite superior
Nenhuma das anteriores 15.452 51,3 50,1 52,4

A perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de

boa-fé, de instrumentos, produtos, bens ou valores 13.746 45,6 4.4 6.8
Perda de bens/valores em favor de organizacées ndo

A o N R 1.176 3,9 33 4,5
governamentais/assistenciais/beneficentes ou instituicdes assemelhadas
Inab\l\\tagao para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica 17 01 0,0 0.2
de crime doloso
Indenizacéo pelo dano causado pelo crime 15 0,1 0,0 0,1
A perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo 3 0,0 0,0 0,0

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes
da dendndia.

Havendo a perda de bens, o dinheiro ¢ o principal bem perdido, constando em 65,8%
dos casos. Outros bens* variados aparecem na sequéncia, em 31,6% das sentengas com
tal condenagao, seguidos pela nio especificacdo em 18,6% dos casos e por automdveis,
em 10,1%. A perda de iméveis foi residual, ocorrendo em menos de 0,1% das sentengas.

TABELA 88

Registro sobre bens indicados pelos juizes na perda de bens —Tls
Registro NUmero de processos individuais (%) € (%)

Limite inferior Limite superior

Dinheiro 9.630 65,8 64,7 66,8
Outros 4.629 31,6 30,2 32,9
N&o especificado 2.721 18,6 17,2 19,9
Automoveis 1.478 10,1 8,9 11,2
Imoveis 7 0,1 0,0 0,1

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 14.635 sentencas que determinaram o perdimento de bens em
favor da Unido, de organizacdes ndo governamentais, ou ambas.

34. Entre os tipos de bens registrados no campo “outros” do formuldrio, destacam-se aparelhos celulares, armas de fogo e municdo, e balangas.
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Considerando-se o universo da pesquisa, entre todas as sentengas, incluindo as
absolutérias e as condenatérias, , bem como decisoes sem resolugio do mérito, somente
em 13,9% dos casos os magistrados expressamente determinaram a devolugio de bens
ou objetos apreendidos.

GRAFICO 58
Registro sobre determinacdo dos juizes de devolucdo de bens ou objetos apreendidos — TJs
(Em %)

28

Hl Nao HlSim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

6.10 Medidas cautelares p6s-condenacao

Conjuntamente com a condenagio, as sentencas somente determinaram a manutengao ou
a imposigao de prisdo preventiva (ou outra medida cautelar) em 37,6% dos processos, de
modo que na maior parte dos casos — 62,4% — ndo sio impostas medidas cautelares apds
a condenacao.

GRAFICO 59

Registro sobre os juizes terem determinado a manutencdo ou imposicao de prisdo preventiva ou
outra medida cautelar —TJs

(Em %)

B Nao Ml Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes
da denuncia.

Quando hd a determinagio de medidas cautelares, a principal delas é a prisao preventiva,
em 92,0% dos casos. Demais medidas cautelares aparecem em menos de 5% das sentengas:
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TABELA 89
Registro sobre o tipo de determinacdo de manutencdo ou imposicdo de prisdo preventiva ou outra
medida cautelar - TJs

IC (%)
Registro Ndmero de casos (%)
Limite inferior Limite superior

Prisdo preventiva 10.419 92,1 91,8 92,4
Comparecimento periddico em juizo 518 4,6 34 5,6
Proibicdo de ausentar-se da comarca 499 4,4 33 5,4
Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga 334 3,0 2,1 3,8
Outros 238 2,1 1,3 2,8
Prisdo domiciliar 236 2.1 1,4 2,7
Monitoracdo eletrnica 218 1,9 1,2 2,6
Proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares 158 1.4 0,8 1.9
Proibicdo de manter contato com pessoa determinada 44 0,4 0,0 0,8
Fianca 10 0,1 -0,1 0,2

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacéo ao universo de 11.315 sentencas que determinaram a manutencéo ou imposi¢éo
de prisdo preventiva ou outra medida cautelar apds a condenacéo.

Das sentengas condenatorias, constatou-se que 54,0% nio registram a possibilidade de
que o réu recorra em liberdade, enquanto 46,0% contém essa previsao expressa.

GRAFICO 60
Registro sobre determinacéo dos juizes de que os réus poderiam recorrer em liberdade - Tls
(Em %)

B Nio Ml Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagao ao universo de 30.123 sentencas de condenacdo por ao menos um dos crimes
da dendndia.

A auséncia de informacio sobre a liberdade para recorrer nao significa, porém, que o
magistrado determinou a prisao do réu — pode haver situagdes em que o réu sequer estava
preso, por exemplo, e ndo era o caso de imposi¢io da cautelar.

6.11 Interposicao de recursos

Embora a pesquisa nio tenha se preocupado com o desfecho de recursos, o instrumento
de coleta registrou informagées sobre a sua eventual interposi¢ao, justamente para medir
a quantidade de sentengas que transitaram em julgado no primeiro grau de jurisdi¢ao. Os
dados obtidos mostram que houve interposi¢ao de recurso nos autos em 55,2% dos casos,
enquanto a certidio de trinsito em julgado aparece (sem recursos) em 34,2% dos processos.
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H4, ainda, 10,6% de processos em que nao foram localizadas pegas recursais nem
certiddo de trinsito nos autos, sendo possivel que esses casos tenham sido encerrados ou,
eventualmente, que existam pecas pendentes de juntada.

GRAFICO 61
Registro sobre se houve recurso —TJs
(Em %)

M Sim (se ha recurso nos autos)
M N3o (se houver certiddo do transito em julgado)
H N3o informado (se ndo héa recurso e ndo ha certiddo de transito em julgado)

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 41.100 processos individuais.

A interposicio de recursos acontece principalmente pela defesa, em 87,2% dos casos.
A acusagio, por sua vez, recorre em 23,6% dos processos.

TABELA 90
Registro sobre de qual parte houve recurso —Tls
IC (%)
Numero de processos individuais (%)
Limite inferior Limite superior
Defesa 19.785 87,2 86,7 87,6
Acusacao 5.347 23,6 22,0 25,0

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 22.692 processos individuais nos quais houve registro de
interposicdo de recurso.

Vale ressaltar que as sentengas sao majoritariamente condenatdrias, o que denotaria
menor interesse recursal por parte da acusagao, explicando a discrepincia do dado.

Com relagao ao tipo de recurso interposto, espécie mais frequente é a apelagio (98,6%),
seguida dos embargos de declaracio (4,1%) — em alguns casos, ocorrem ambos os recursos.

TABELA 91

Registro sobre qual tipo de recurso - Tls
Registro NUmero de processos individuais (%) €%

Limite inferior Limite superior

Apelacédo 22.383 98,6 98,6 98,7
Embargos de declaragdo 932 41 33 49
Outros 203 0,9 0,3 1,4
Recurso em sentido estrito (ReSE) 65 0,3 0,1 0,5

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relagdo ao universo de 22.692 processos individuais nos quais houve registro de
interposicao de recurso.
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Verificou-se que os embargos de declaracio sao acolhidos parcial ou totalmente na maior
parte das vezes, em 58,1% dos casos em que sdo opostos. Cabe ressaltar que a decisao que
acolhe os embargos, modificando ou complementando a sentenca original, foi considerada
na andlise, para fins de coleta dos dados.

TABELA 92
Registro sobre embargos de declaracdo terem sido acolhidos, parcial ou totalmente, de forma a
modificar ou esclarecer a sentenca — TJs

IC (%)
Registro NUmero de processos (%)
Limite inferior Limite superior
Néo 390 41,8 30,1 53,6
Sim 542 58,2 46,4 70,0

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas com percentuais calculados em relacdo ao universo de 932 processos individuais nos quais houve embargos de declaracdo.

7 CONTRIBUICOES ANALITICAS SOBRE O PERFIL DO PROCESSADO E
DA PRODUCAO DE PROVAS NAS ACOES CRIMINAIS POR TRAFICO
DE DROGAS

Esta segao retoma alguns dos principais achados da pesquisa e, na medida do possivel, busca
relaciond-los 2 literatura académica e a dados de pesquisas anteriores. Trata-se de um primeiro
esforco analitico com énfase em temas que se destacaram na visao da equipe de pesquisadores:
a reproducio das desigualdades sociais no perfil do réu “médio”, o formato cilindrico do
processamento criminal, a centralidade da prova oral e o rigor punitivo das sentencas.

7.1 Perfil do réu: reproducao das desigualdades sociais

Sobre o perfil que se mostrou predominante nos processos criminais de drogas, considerando-se
apenas os casos em que foi encontrada informagio no processo, tem-se que: 86% sio homens
(gréfico 2); 71,26% tém 30 anos ou menos (tabela 2); 65,7% sdo pessoas negras (tabela 4)*;
e 68,4% nio chegaram a cursar o ensino médio (tabela 6).*

Em 2014, no relatério do Conectas (Mapa das Prisoes), foram apresentados resultados
préximos no universo penitencidrio brasileiro: “As politicas de encarceramento que inflam
tdo rapidamente todos esses niimeros atingem uma parcela da populagio com perfil bem
especifico: mais de 60% dos detentos sio pretos ou pardos, 74% tém menos de 35 anos e
70% nao superaram o ensino fundamental” (Mapa..., 2014).

No mesmo sentido estao os dados apresentados no Levantamento Nacional de Informacoes
Penitencidrias (Infopen) relativo a 2016. “Somada, a populacio negra privada de liberdade
(a soma de pessoas presas de cor/etnia pretas e pardas) totaliza 63,4% da populacio carcerdria
nacional. Os dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) indicam que,
somado, o total de pardos e pretos representa 52,8% da populagio brasileira” (Silva, 2018,
p- 33). No mesmo relatério, entre os presos com fundamental completo ou incompleto,
tem-se 64,13%.

35. Trata-se do percentual ajustado da tabela 4, excluindo-se os casos de cor ndo informada e autor ndo identificado. A soma dos registros
de cor/raca negra (incluindo a terminologia “negra”, “parda/mulata/morena”, “preta” e “outros termos”) totaliza 18.973 e corresponde
a 65,7% dos processos em que houve registro da cor (28.902 casos).

36. No mesmo sentido da nota anterior, trata-se de percentual ajustado da tabela 6. A conta foi feita excluindo-se os casos néo informados
(categorias ndo informado, saber ler e escrever e autor ndo identificado). Considerou-se aqui o somatério das categorias analfabeto,

ensino fundamental completo e incompleto sobre o total de casos informados.
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A respeito do perfil predominante dos réus em crimes de drogas, observa-se reprodugao
do cendrio existente no nosso sistema penitencidrio em geral. Trata-se de indicio contundente
de que o perfil do processado nos crimes de drogas, se nao revela o padrio da seletividade
penal, é o que d4 o tom do sistema penitencidrio nacional, considerando que os crimes de
drogas, junto aos de roubo, representam a grande maioria no sistema penitencidrio, como
indicado no mesmo relatério do Infopen.

A despeito da faixa etdria predominantemente jovem, o nimero de mortes registradas
no curso do processo foi elevado, no patamar de 25 por cada 1.000 processados.” Trata-se,
alids, da principal causa de decisdo terminativa sem andlise do mérito (31,2% — grafico 45),
superando a prescri¢io e o arquivamento do IP.

Semer (2019) ressalta que o fator irrisério da investigagio e a centralidade das abordagens
motivadas pelo policiamento de rua constroem as condicionantes para a “seletividade do
processo penal”, ancorada numa reprodugio sobre as caracteristicas dos suspeitos que sao
conduzidos as delegacias.

O processo judicial reencontra os mesmos personagens do momento da prisio em flagrante — que
¢ quase absoluta no inicio do inquérito policial. As inovagées desse quadro também néo sdo muito
frequentes — seja em relacdo aos atores, seja as suas explicagoes. Essas convergéncias nos ajudam a
entender, sobretudo, a seletividade, ou seja, contra quem o direito penal é posto em movimento”

(Semer, 2019, p. 265).

O elemento de seletividade, apontado por Semer, encontra similaridade nas nog¢oes de
“suspeito” (Sinhoretto ez al., 2014; Duarte ez al., 2014) ou “atitude suspeita” (Jesus, 2016),
entendidos como marcadores ou indicios, internalizados pelos profissionais de seguranga
publica, para a escolha dos individuos que portam determinadas caracteristicas corporais ou
tragos de comportamento. Tais sujeitos, diante da presenca de um policial, encontram-se
mais propensos a abordagem para realizagao de revista.

Alguns segmentos da sociedade despertam um grau elevado de fiscalizacio policial. Os alvos
preferenciais da atuagao policial sio as minorias étnicas e raciais, os pobres que vivem nos bairros
que compéem a chamada periferia das grandes cidades e os jovens em geral. (...) A vigilancia policial
¢ distribuida de forma seletiva (Jesus, 2016, p. 84).

7.2 Processo penal em formato de cilindro

Os dados indicam de forma contundente que, estando presente o IP, também estard pre-
sente a sentenca com andlise de mérito, no formato ilustrativo de um cilindro. Trata-se de
confirmagao de hipétese levantada por Ribeiro ez a/. (2017).

A nossa hipétese ¢ a de que a forma de construcio do registro de trafico de drogas (flagrante ou
nao) tem implica¢oes no tempo do processo penal, contribuindo para um fluxo no formato de um
cilindro (com muitos processos iniciados e encerrados com uma sentenca vdlida) em detrimento de

um funil (com muitos processos iniciados e poucas sentengas validas) (Ribeiro ez al., 2017, p. 416).

O formato de cilindro se consolida em razio do baixo indice de pedidos de arquiva-
mento do IP pelo MP (1,5% — tabela 46) e dos rarissimos casos de rejeicao da dentincia
(gréfico 37) ou de absolvi¢oes sumdrias (grafico 45).

37. Estima-se que 1.034 réus faleceram no curso do processo penal, 0 que representa 2,5% do universo de 41.056 réus identificados.
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O tempo de duracio do processo ¢ relativamente curto, em especial no que tange a fase
policial, com duragao mediana de quinze dias. Da abertura do IP até a decisao terminativa
de primeiro grau leva-se 327 dias, cerca de dez meses (mediana). Até a tltima audiéncia de
instrugio, o prazo ¢ de 187 dias, cerca de seis meses (mediana, tabela 18). Em outra perspec-
tiva, considerando que a pesquisa se restringiu a sentencas prolatadas entre 1° de janeiro e
30 de junho de 2019, temos que a maior parte dos processos se refere a fatos-crime recentes:
51,0% foram iniciados em 2018 e 14,2% em 2017 (tabela 17).

Como jd afirmado, a maioria dos processos tem por término a sentenga com andlise
de mérito, isto é, apds realizagio da instru¢do probatéria processual, correspondendo a
91,9%. Em apenas 8,1% hd decisdo terminativa sem andlise do mérito da imputagao, e as
trés principais causas sao: morte do réu (31,2%), prescricao (28%) e arquivamento (16,9%)

(grafico 45).

O formato cilindrico sinaliza a auséncia de filtros de uma etapa a outra, o que é preocu-
pante, considerando-se que a maioria absoluta dos IPs decorre sem grandes esforcos de
investigagdo — iniciando-se com a prisao em flagrante de pessoas abordadas nas ruas ou em
residéncias por policiais militares.

Em 87,4% (tabela 23) dos casos, o processo criminal de drogas se inicia com o APFD.
Em apenas 11,9% o inicio se dd por portaria do delegado no curso de uma investigagao.

Metade dos flagrantes ocorreu em via publica, praga ou parque (50,6% — tabela 24).
Quanto 4 motivagdo apresentada, tem-se predominio do patrulhamento ostensivo genérico
(32,5% — tabela 28) e a dentincia anénima (30,9% — tabela 28), quase nunca acompanhada
de teor reduzido a termo ou de qualquer espécie de registro formal.

Policiais militares sao os principais responsdveis pelos flagrantes: 76,8% dos casos. Aos
policiais civis cabe quase o total restante (19,06% — tabela 25). H4 relativo equilibrio sobre
o periodo do dia em que houve a prisao em flagrante, predominando tarde e noite em igual
patamar, 31% cada (gréfico 21). Foi registrado surpreendente nimero de flagrantes em
residéncias, seja propria (32,9% — tabela 24) ou de outrem (13,6% — tabela 24).

Entradas em domicilio foram registradas em quase metade dos casos (49,1% — grafico 23).
Esse indice inclui os casos em que o flagrante ou a prisdo ocorreram na residéncia, mas também
os casos em que a entrada em domicilio foi sucedida de mera abordagem/revista em via
publica (sem constatagao inicial de flagrante). Esse fendmeno, dentro do universo em que
foi constatada a entrada domiciliar, corresponde a um quinto das ocorréncias (tabela 29).

A grande maioria das entradas em domicilio nio ¢ respaldada por autorizacio judicial.
O cumprimento de mandados de busca e apreensao foi observado em apenas 15,6% dos
casos (tabela 29). Assim, ¢ possivel dizer que a quebra da inviolabilidade domiciliar se dd
por outras causas de excepcionalidade, como o franqueamento dos moradores ou sob o
argumento do flagrante em crime permanente.”

Valois (2017) evidencia que o ingrediente predominante na discussao processual sobre
a inviolabilidade domiciliar é, na verdade, de politica publico-criminal e diretamente ligado ao
contexto histérico. A respeito das entradas em domicilio nos crimes de drogas, apesar da

38. Como regra, hé protecdo constitucional do domicilio, que pode ser violado nas hipéteses presentes no art. 52, inciso XI (“A casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial” — Brasil, 1988).
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autorizacio constitucional de violagio em caso de flagrante, autores criticam a alta liberalidade
disponivel 4 atuagao policial, especialmente nas periferias:

O resultado dessa liberalidade criada pela jurisprudéncia, notadamente no que se refere aos crimes
relacionados com drogas, ¢ ficil de perceber. Policiais entram nas casas, sempre nas periferias pobres
do Brasil, sem mandado e com base em pouca ou nenhuma suspeita, para realizar busca de drogas,
sendo impossivel precisar quantos domicilios foram invadidos, e neles nao foi encontrada nenhuma

substincia entorpecente (Valois, 2017, p. 473-474).

Nas dreas de exce¢do — embora nio reconhecidas oficialmente como tais pelos drgios e agentes
estatais, mas o mais importante, como tais tratadas -, mesmo fora das operagoes de “guerra ao crime”,
nio existe a inviolabilidade do lar e, em razao disso, invasées domiciliares sem mandados judiciais
pela policia sao posteriormente chanceladas pelo Ministério Pablico e pelo Judicidrio, a despeito da
nao ocorréncia de situagdo que as justificasse, em circunstincias jamais aceitas se ocorrentes em um
bairro nobre da mesma cidade. A brutalidade nas abordagens torna-se banal. E o pior: (i)legalizada
(Santos Junior, 2015, p. 308).

A despeito da utilizagio em larga escala das entradas em domicilio nos crimes de drogas,
além da intensa discussio jurisprudencial a respeito das condigoes legitimadoras para ingresso
policial em domicilio, sdo poucos os processos em que hd questionamento desse tipo de
diligéncia. A legalidade entrada em domicilio foi questionada pela defesa em apenas 6,2%
dos processos (tabela 70).

Em sintese, a respeito da etapa inicial dos processos criminais de drogas, tem-se que a
PM, em seu policiamento ostensivo, ¢ que detém o protagonismo na politica criminal de
drogas, grande responsdvel por dar inicio ao processamento criminal de drogas.

A narrativa processual inicial, dirigida essencialmente pela PM, determina o tom do
processamento quanto a prova, quase sempre encontrando o desfecho na resolugio de mérito
da causa. Em outras palavras, isso quer dizer que o policial militar, ao proceder a prisao
em flagrante no crime de drogas, ao contrdrio do que tende a ocorrer em crimes de maior
complexidade (nos quais os filtros sao mais atuantes na formacio de funis), estd, também,
determinando seu julgamento. Isso leva 4 hipdtese, a ser analisada em maior profundidade
em pesquisas de cardter qualitativo, de que outras autoridades que poderiam filtrar essa
tomada de decisées policiais no comego tendem fortemente a corroboré-las, no indicia-
mento pelo delegado, no oferecimento e no recebimento de dentincia pelo promotor e
juiz, respectivamente.

Um outro aspecto que se soma ao processo penal “cilindrico” ¢ a manutencio da prisao
dos réus durante o processo. Nos crimes de drogas, a prisao preventiva é regra, e a liberdade
proviséria, excecdo. Entre os casos de prisio em flagrante, houve conversao em preventiva
em 71,8% (tabela 32). Cerca de 73,3% de todos os réus processados estiveram, em algum
momento, presos preventivamente (tabela 20). Cabe mencionar ainda que a metade dos réus
que estiveram presos em algum momento durante o processo foram mantidos no cércere
até a sentenca (51%, gréfico 14).

7.3 Centralidade da prova oral

Como se nota no grifico 62, sobre provas juntadas na fase policial e na fase judicial, hd
prevaléncia da prova de natureza oral. Mais do que prevaléncia, hd efetiva centralidade da
prova testemunhal, o que se observa apds andlise conjunta com o grafico 63, sobre provas
mencionadas na sentenga.
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GRAFICO 62

Provas juntadas nas fases policial e judicial dos processos criminais por trafico de drogas — TJs

Interrogatério policial dos réus

Auto de apreensdo de substancias

Depoimento policial de agentes de seguranca que fizeram o flagrante
Prisao em flagrante

Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas
Interrogatorio judicial dos réus

Depoimento judicial de agentes de seguranca que fizeram o flagrante
Auto de apreensao de objetos

Laudo pericial preliminar/laudo de constata¢ao de substancias apreendidas
Depoimento judicial de outras testemunhas

Depoimento policial de outras testemunhas

Exame de corpo de delito de acusados

Outras

Laudo pericial de armas de fogo e/ou muni¢do
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos
Laudo pericial de outros objetos

Laudo pericial de telefones celulares

Quebra de sigilo de dados telefonicos/comunicagdes
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo domiciliar
Interceptacao telefonica

Laudo pericial de veiculo automotor

Cumprimento de mandado de busca/apreensao pessoal
Sequestro/arresto de bens (imoveis, automoveis, outros)
Fotografias/videos da prisdo em flagrante e/ou busca domiciliar
Reconhecimento de pessoas

Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis
Exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica dos acusados
Exame de corpo de delito de vitimas

Laudo pericial de embalagens para comercializagdo

Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas

Laudo pericial de armas brancas

Quebra de sigilo bancario

Laudo pericial de autenticidade de dinheiro

Reconhecimento de coisas

Elaboracdo dos autores.

5.000 —

Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de processos individuais em que as provas foram juntadas.

10.000 —

15.000 —
20.000 —
25.000 —
30.000 —
35.000 —
40.000 —
45.000 —

NUmero de casos
M Fase policial
M Fase judicial
Il Ambas as fases

E relevante mencionar a dificuldade de se discriminar com precisao a valoragao do
juizo sobre cada prova, até mesmo porque foi muito comum apenas a mengao genérica a

elementos de prova. Essa dificuldade jd foi relatada em outras pesquisas empiricas em
sentengas criminais (Ribeiro, Sampaio e Ferreira, 2020). Especialmente em relagao aos laudos
preliminar e definitivo da droga, embora bastante mencionados (gréfico 63), pode-se dizer
que eles nao eram alvo de andlise detida ou aprofundada, mas apenas mencionados generi-

camente enquanto prova da materialidade.

Tal comportamento dos juizes pode ser reflexo do baixissimo indice de questionamento

da licitude ou legitimidade desse tipo de prova no processo. A respeito dos laudos produzidos,

por exemplo, hd questionamento, sendo estimados apenas 141 casos em rela¢io ao laudo

de constatagio preliminar e 249 casos em relagao ao definitivo (tabela 66).
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GRAFICO 63
Provas mencionadas nas sentencas dos processos criminais por trafico de drogas — TJs

Depoimento judicial de agentes de seguranca que fizeram o flagrante
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas
Interrogatério judicial dos réus

Auto de apreensao de substancias

Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de substancias apreendidas
Auto de apreensdo de objetos

Prisdo em flagrante

Depoimento judicial de outras testemunhas

Interrogatério policial dos réus

Apreensao de dinheiro

Depoimento policial de agentes de seguranga que fizeram o flagrante
Laudo pericial de armas de fogo e/ou munigéo

Depoimento policial de outras testemunhas

Interceptacéo telefénica

Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacoes

Laudo pericial de telefones celulares

Laudo pericial de outros objetos

Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo domiciliar [
Laudo pericial de veiculo automotor

Reconhecimento de pessoas

Fotografias/videos da prisdo em flagrante e/ou busca domiciliar
Exame de corpo de delito de acusados

Sequestro/arresto de bens (imoveis, automoveis, outros)

Exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica dos acusados
Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas

Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis
Quebra de sigilo bancario

Laudo pericial de embalagens para comercializagdo

Exame de corpo de delito de vitimas

Laudo pericial de armas brancas

Reconhecimento de coisas

Laudo pericial de autenticidade de dinheiro
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H Condenac&o por todos os crimes

H Absolvicdo por alguns crimes e
condenacao por outros crimes
da denuncia

M Absolvi¢do por todos os crimes

Elaboracao dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de processos individuais em que as provas sdo mencionadas na fundamentago da sentenca.

Quanto a sentenga e sobre o que juiz considera de fato, os dados apresentados corro-
boram o que jd vem sendo apontado na literatura especializada a respeito. Julgadores nao
se limitam as provas produzidas em juizo, avangando com alta frequéncia a informacoes
presentes do auto de prisao em flagrante, como auto de apreensio de substincias, ao auto
de apreensao de objetos e & prépria prisio em flagrante, ainda mencionados de maneira
genérica, conforme mencionado anteriormente.

Para Beatriz Vargas, o flagrante nos crimes de drogas deixa pouca margem para dividas,
sendo que os depoimentos colhidos dos policiais no momento do APFD representam a
prova principal nos autos, sendo meramente reproduzida nas audiéncias judiciais, com
poucas adi¢des de outras provas. Para a autora, sio comuns os argumentos de julgadores
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no sentido de que o réu nio foi capaz de contraprovar a alegacio dos policiais e de que o
crime de drogas, por ser cometido as escondidas, costuma ter como tnicas testemunhas os
policiais, devendo sua palavra ser tomada com mais peso. (Vargas, 2011).

Marcelo Semer escreve que “a maioria esmagadora das decisoes conclui pela possibili-
dade de acatar o depoimento policial como prova ou mesmo que a prova se limite a ele e,
ademais, afiancam, com alguns niveis ligeiramente distintos, a credibilidade que merecem”.

(Semer, 2019, p. 302).

Julita Lemgruber e Marcia Fernandes descrevem o problema a partir do Rio de Janeiro,
onde se faz valer a Simula n° 70 do tribunal local.

A Stimula 70 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro orienta os magistrados na andlise das provas
testemunhais afirmando que “o fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades
policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenacio”. Ou seja, que o depoimento dos policiais
que efetuaram a prisao em flagrante basta como prova para fundamentar a sentenga. Entretanto, o
sistema processual brasileiro nio atribui valor absoluto nem mesmo a confissio do réu. Nenhuma
prova, isoladamente, deve ter forga para conduzir 4 condenagio. Ainda que vélidas, as declaracoes
de policiais enquanto testemunhas de acusagio tém peso relativo, como o de qualquer outro tipo de
prova. Nos processos criminais de 2013 acompanhados pela pesquisa, a base probatéria costuma
ser muito pobre e predomina a adesdo direta ou indireta de promotores ¢ juizes ao enunciado da
Stmula 70 do TJR]J, vale dizer, prevalece a aceitagao da versio policial como prova tnica e absoluta,
podendo mesmo sobrepor-se ao interrogatério do réu (Lemgruber e Fernandes, 2015, p. 18-19).

Maria Gorete de Jesus, no mesmo sentido, escreve que:

A citagdo de jurisprudéncia que certifica os testemunhos policiais como id6neos e desinteressados
¢ uma forma de os juizes justificarem a incorporagao das narrativas policiais em suas decisoes. Eles
nio problematizam os possiveis interesses desses agentes em realizar flagrantes, ou mesmo possiveis
ilegalidades na atuagao policial. Quando acolhem a narrativa policial como legitima, os juizes
atualizam e incorporam os vocabuldrios policiais em suas decisoes (Jesus, 2019, p. 5).

Garcia escreve que provas adicionais, incluindo provas visuais, como de imagens de
cameras, nao possuem o condao de substituir o protagonismo da palavra dos policiais.
Imagens servem antes como extra, para tdo somente corroborar a narrativa policial no
processo, levadas aos processos especialmente quando a evidéncia da traficAncia ¢ menos

robusta (Garcia, 2015).

Tanto na fase judicial quanto na fase policial hd predominéncia de oitiva de duas ou
trés testemunhas. Na fase policial, processos com duas e trés testemunhas correspondem a
70,8% (tabela 34), enquanto na fase judicial correspondem a 52,8% dos casos (tabela 58).

E possivel inferir que o trabalho da defesa em levar testemunhas 4 fase judicial nao
chega a produzir efeitos visiveis no sentido de uma prova judicial de natureza oral mais ampla
do que aquela feita na fase policial, a nao ser quando o nimero de testemunhas ouvidas é
cinco ou mais, com timida variagio para cima. E o que se visualiza no grifico 64, indicio
forte também da mera reproducao probatéria da fase policial sobre a judicial, conforme
indica a literatura.

Ainda a respeito da centralidade da prova nos testemunhos policiais, vale a con-
sideragdo sobre o depoimento de usudrios. Apenas em 8,1% dos processos constam
usudrios/consumidores de drogas entre as testemunhas ouvidas na fase judicial (tabela 62),
embora tenham ocorrido testemunhos de usudrios de drogas em cerca de 16% dos processos

na fase policial (tabela 37).
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GRAFICO 64
Comparacao entre nimero de testemunhas ouvidas nas fases policial e judicial - TJs
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=@®= NUmero de processos em que ocorre, na fase judicial

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inferéncias estatisticas da quantidade de processos individuais em que ocorre oitiva de testemunhas.

Isso significa, entre outras coisas, que a palavra do usudrio para constatar a traficAncia
do acusado estd longe de ser uma prova de elevada importancia ou de centralidade nos pro-
cessos criminais de drogas. Isso nao quer dizer que o combate a criminalidade do tréfico se
dé 2 margem de qualquer participagio dos usudrios, mas apenas que ela nio se faz presente
nos processos, como era possivel de se esperar.

Hipé4teses podem ser levantadas para essa auséncia significativa, cujas respostas
demandariam uma pesquisa de outra natureza. A primeira hipStese ¢ relativa a confianca, a
credibilidade e a eficdcia que se espera das oitivas de usudrios, afinal, hd pouca expectativa
de que haverd, por parte do usudrio, a coragem ou a liberdade necessdria para “delatar” o
traficante e, portanto, confirmar a acusagdo. A segunda hipédtese, de natureza processual,
¢ no sentido de que, jd que a palavra dos policiais detém a centralidade probatéria a fim
de subsidiar o decreto condenatério, nao hd necessidade ou utilidade de se produzir nova
informagao ou prova, o que vem com o risco de contradizer ou contrapor a narrativa dos
responsdveis pelo flagrante. Isso explicaria também por que a palavra do usudrio parece ser
mais Gtil ao policial, na rua, para angariar informagées aptas a alcangar o flagrante do que
propriamente para servir de material processual/probatério.

Ainda no aspecto da prova oral, mostra-se alto o indice de confissées, sendo que foi
encontrado registro de confissio de condutas relacionadas a traficincia em 30,7% dos processos
individuais (tabela 12). Cerca de 33,5% das senten¢as mencionam confissao (grafico 37).
Embora seja mais recorrente a mengao da confissio feita em juizo (73,9%), ¢ alta ainda
a mengio do juiz sentenciante A confissdo obtida no interrogatério policial, registrada em
25,9% das sentencas. Préximo a esse dado, no mesmo sentido, estd o registro de mencao a
confissao informal, em 18,2% (grafico 48). Esse tipo de confissdo ¢, mais uma vez, deferéncia
ao testemunho policial, valorada pelo juizo como se fosse confissao, apesar de vir da palavra
dos policiais e nio de depoimentos formais do réu.

O celular pode ser importante objeto de prova nos crimes de entorpecentes. Os dados
indicam, ao contrdrio do que a intui¢do pode sugerir, que o celular apreendido nao ocupa
um espago de relevincia em matéria de prova nesse tipo de crime, pelo menos na fase judi-
cial. Essa afirmacio se comprova pela baixa consideragio de laudos em celular ou mesmo
da quebra de sigilo em sentencas, com menc¢ao abaixo da casa dos 5% (tabela 78). Por
outro lado, a apreensao do celular na fase policial foi registrada em 52,2% dos processos
(tabela 44). Os dados sao firmes em indicar que o celular é um item de baixa relevincia
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judicial-probatdria, porém, e a titulo de hipétese, sugere-se que sua relevincia ¢ alta na fase
policial informal, isto ¢, na gestao de informacido no contexto do policiamento que precede
a formalizagao processual.

7.4 Rigor punitivo das sentencas

Quanto a tipificagdo mais comum — trafico de drogas propriamente dito (art. 33 capuz) —,
temos que 90,5% dos réus foram denunciados pelo MP e 65,4% foram condenados (tabela 14),
0 que representa uma taxa de condenacio de 72,2% (tabela 77). Quanto ao crime de asso-
ciagdo para o trifico (art 35), a taxa de condenacio foi de 38,2%, tendo em vista que houve

36% denunciados e 13,8% condenados (tabela 14).

Absolvigoes em todos os crimes foram observadas em 20,3% das sentengas. Por algum
dos crimes imputados na dentincia, o valor é préximo: 18,9% (tabela 76).

A desclassificagdo do crime de trdfico para o crime de porte de drogas para consumo
pessoal foi observada em apenas 6,1% dos casos (tabela 74).

O principal destino dos condenados foi o regime fechado, aplicado 43% das vezes.
O regime semiaberto representou 25% do total, e o aberto, 30% dos casos em condenagio

a pena privativa de liberdade (gréfico 56).

Por tempo de pena privativa de liberdade aplicado, tem-se a média de 5,7 anos, sendo que
predominam penas inferiores a oito anos de reclusdo. Penas de até quatro anos de reclusao
representam 34,0%, entre quatro e oito anos correspondem a 47,5% e, superiores a oito

anos, 18,5% (tabela 85).

No que tange a causa de diminui¢ao de pena do art. 33, § 4°, da Lei de Drogas (o chamado
“trafico privilegiado”), o juiz avaliou sua aplicabilidade em 78,0% dos casos. Quando avaliou,
aplicou a diminuigao em 45% dos casos e afastou sua aplica¢io em 55% (gréficos 53 e 54).

Quando o tréfico privilegiado foi afastado, o principal fundamento foi de que o réu se
dedicava a atividades criminosas, o que apareceu em 47,6% das decisoes de nio aplicagao da
minorante. Em segundo lugar, o fato de o réu nao ser primdrio, em 29,3% dos casos (tabela 83).

Os dados apresentados indicam haver elevado rigor punitivo, tendo em vista a alta
taxa de condenagio para o crime de trifico de drogas; predominio de regime fechado para
inicio de cumprimento da pena, a despeito da reduzida propor¢io de penas superiores a
oito anos; bem como o afastamento do trafico privilegiado pelo critério subjetivo de que o
réu se dedica a atividades criminosas.

Dada a previsao legal do § 2° do art. 33 do Cédigo Penal, réus nio reincidentes,
condenados a até oito anos de reclusio, podem fazer jus ao regime inicial semiaberto ou
aberto, a depender o quantum da pena.

No universo da pesquisa, a aplicagio de regime fechado a penas menores que oito anos
de reclusdo é apenas em parte explicada pelos réus reincidentes. Os dados indicaram que,
entre os réus condenados a até oito anos de reclusio em regime inicial fechado , havia uma
parcela expressiva de réus nao reincidentes (49,4%).
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Ao que parece, a predominancia do regime fechado pode estar relacionada ao art. 22,
§ 1¢, da Lei n° 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), segundo o qual as penas de crimes
de trifico de drogas e afins devem ser cumpridas inicialmente dessa maneira. Todavia, esse
dispositivo foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.”

O tréfico privilegiado, por seu turno, é evidente instrumento de discricionariedade
e arbitrio judicial, especialmente no seu critério mais subjetivo, o de que o réu se dedica a
atividades criminosas.” Trata-se de argumento mobilizado sob critérios por demais subjetivos,
além de pouco ou nada dependente de prova especifica da criminalidade habitual sugerida.
Com efeito, a réus nao reincidentes e sem maus antecedentes, o intervalo de pena disponivel
a0 julgador se torna ampliadissimo, entre um ano e oito meses no patamar minimo e quinze
anos no mdximo.

Ao contrério do que ocorre na grande maioria dos crimes, em que se parte de uma
pena minima que vai sendo agravada conforme o caso concreto, no trafico de drogas, hd
nivelagio pelo meio, na casa dos cinco anos de pena. A causa de diminuigao da pena, por
sua vez, ndo se condiciona a baixa quantidade de droga ou a primariedade, por exemplo, em
paralelo ao que ocorre no crime de furto,” mas a elementos de natureza subjetiva e pessoal
do réu, em aproximacio ao direito penal do autor. Nesse ponto, a técnica legislativa esco-
lhida para cdlculo da pena no crime de trafico é instrumento valioso da seletividade penal
no ambito do Judicidrio. Dela resulta a aplicagio errdtica de pena a casos similares com base
em critérios demasiadamente subjetivos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério discutiu as principais informagoes obtidas a partir da coleta de dados dos
processos criminais por trafico de drogas em primeiro grau. Convém salientar que a base
de dados produzida (a primeira com abrangéncia nacional sobre a matéria) possui diversas
outras varidveis além das que foram incluidas neste trabalho e que existem inimeras possi-
bilidades de cruzamento dos dados e de aprofundamentos especificos que serao explorados
em um momento futuro.

Espera-se que o relatério sirva como incentivo para que outros pesquisadores se dedi-
quem a investigar as politicas sobre drogas, especialmente sob o enfoque empirico, o qual é
imprescindivel para o desenvolvimento de estratégias eficazes e aptas a promover as mudangas
necessdrias em termos de politica criminal.
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APENDICE A

UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Para a identificagio do universo de interesse, utilizou-se a base processual unificada dispo-
nibilizada pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J) mediante solicitagao do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Adicionalmente, foram enviadas consultas a alguns
tribunais®” a fim de confirmar e/ou complementar os registros do CNJ.

Considerando-se os registros obtidos nessas fontes, foi possivel identificar um universo
inicial contendo 48.532 processos criminais por trafico de drogas sentenciados no primeiro
semestre de 2019, nos TJs estaduais. O tamanho do universo inicial foi utilizado como
pardmetro para célculo do tamanho amostral.

Em geral, para obter o tamanho amostral minimo necessdrio que garanta que a margem
de erro pré-estabelecida esteja garantida, utiliza-se o erro amostral obtido no intervalo de
confianca. Especificamente, foi considerado o intervalo de confianga para a média popu-
lacional. Assim, segundo Morettin e Bussab (2017)®, considera-se a seguinte expressao:

IClw,a] = [W — &, W + €] (1)

em que W ¢ o parAmetro desconhecido a ser estimado, € ¢ denominado de erro amostral

. C ., N-
e, considerando a distribuigio normal, sua expressio é dada por & = za — I O termo
2 n

N se refere ao tamanho do universo do estudo e é supostamente conhecido; o termo o se

refere ao desvio padrio populacional, supostamente conhecido; e o termo Z% se refere ao

. T . . L e s« L
quantil da distribui¢ao normal com um nivel nominal de significAncia - que € previamente
estabelecido. Utilizando-se de algumas operagées algébricas, é possivel estabelecer o valor

do tamanho amostral 7, uma vez fixado o erro amostral €.

Desse modo, para cada TJ estadual, foi calculado um tamanho amostral inicial consi-

derando uma margem de erro fixa de 4,70% e um nivel de confianga de 90%, estabelecendo

.« . y
assim — = 5% gerando um valor de Z% = 1,64 conforme a tabela A.1 (universo inicial,
amostra inicial, margem de erro inicial). A margem de erro inicial com valor fixado de
4,70% se justifica devido a limita¢des do estudo, de modo que, com essa margem de erro,

se garante um tamanho amostral total de aproximadamente 6 mil observacoes, uma condigao
previamente estabelecida pelos pesquisadores responsaveis pelo estudo.

Em geral, houve sucesso na obtengao de acesso aos autos sorteados para a amostra,
com 94% de processos recebidos pela equipe de pesquisadores de campo. Porém, no que
tange aos tribunais individualmente considerados, deve haver maior cautela na realizacio
de inferéncias estatisticas, em especial quanto ao T] do estado da Paraiba, em que foram
recebidos 70 dos 205 processos inicialmente sorteados para a amostra.

42. Foram enviadas consultas aos TJs dos estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, do Acre e de Goias, sendo consideradas as respostas
recebidas até o final da etapa de coleta de dados.
43. Morettin, Pedro; Bussab, Wilton. Estatistica basica. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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Além disso, a imprecisao dos registros das bases processuais representa limitagoes para
a correta identificagio do universo de interesse, de modo que apenas apéds o efetivo acesso
e andlise dos autos processuais é possivel afirmar com certeza se o processo pertence ou nio

Relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum

ao recorte da pesquisa.

Por esse motivo, apds a realizagao da coleta de dados, reestimou-se o tamanho do universo

corrigido para ajuste dos cdlculos da margem de erro, com a seguinte férmula:

Universo corrigido = Universo inicial*{(Amostra final analisada)/(Processos recebidos)]

Por questdes de 4mbito inferencial, os processos nio recebidos e que estavam fora do

recorte foram excluidos da amostra final. Entretanto, integrarao a descri¢io dos dados.

@)

TABELA A1
Universo e amostra da pesquisa
Tribunais Upiygrso AAmlolstra MaArglelm de Processgs ndo Procelssos P][g:aesdsgs Amgstra Uni\l/e.rso e’;/rljrcg:r?g(ijga
inicial inicial erro inicial (%) recebidos recebidos recorte analisada  corrigido (%)
Acre 373 169 4,7 2 167 44 123 275 5,52
Alagoas 171 m 4,7 0 m 27 84 129 5,32
Amazonas 2.242 270 4,7 36 234 70 164 1.571 6,08
Amapa 223 130 4,7 0 130 28 102 175 5,27
Bahia 1.822 263 4,7 33 230 125 105 832 7,51
Ceard 1.692 260 4,7 1 259 63 196 1.280 5,41
Distrito Federal 1.582 257 4,7 2 255 91 164 1.017 5,89
Espirito Santo 4.105 286 4,7 35 251 157 94 1.537 8,22
Goids 101 77 4,7 1 76 29 47 62 5,91
Maranhdo 982 235 4,7 24 211 50 161 749 5,75
Minas Gerais 4173 286 4,7 3 283 66 217 3.200 5,39
Mato Grosso do Sul 1.552 256 4,7 0 256 67 189 1.146 5,47
Mato Grosso 1.911 265 4,7 1 264 92 172 1.245 5,83
Para 236 135 4,7 2 133 83 50 89 7,11
Paraiba 601 205 4,7 135 70 27 43 369 11,82
Pernambuco 1.229 247 4,7 22 225 157 68 371 9,03
Piaui 365 168 4,7 8 160 31 129 294 5,44
Parana 4.358 288 4,7 6 282 96 186 2.874 5,83
Rio de Janeiro 4.649 289 4,7 8 281 61 220 3.640 5,38
Rio Grande do Norte 723 216 4,7 4 212 72 140 477 5,85
Ronddnia 510 192 4,7 2 190 53 137 368 5,58
Roraima 307 153 4,7 1 152 51 101 204 4,53
Rio Grande do Sul 7.365 295 4,7 19 276 176 100 2.668 8,07
Santa Catarina 2.693 277 4,7 0 277 112 165 1.604 6,07
Sergipe 920 232 4,7 2 230 80 150 600 5,82
Sao Paulo 3.194 281 4,7 20 261 119 142 1.738 6,62
Tocantins 453 184 4,7 2 182 48 134 334 5,50

Elaboracdo dos autores.

O objetivo deste estudo é descrever as varidveis contidas nos processos em escala
nacional e, portanto, o mesmo célculo foi feito para todo o territério nacional. A tabela A.2
apresenta esse cdlculo.
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TABELAA.2
Tamanho amostral final analisada e margem de erro
) . Universo Amostra Marg_er_n_de Processos nao Processos Processos Amostra Universo M‘”ge”? de
Tribunais L L erro inicial ) ; fora do . L erro corrigida
inicial inicial recebidos recebidos analisada corrigido
(%) recorte (%)
Nacional 48.532 6.027 369 5.658 2.075 3.583 28.851 1,29

Elaboracdo dos autores.

Nos 3.583 processos analisados, foram identificados 5.121 réus no universo da pesquisa.

Dado que em um mesmo processo podem existir réus com trajetdrias processuais muito

distintas, optou-se por apresentar inferéncias considerando os réus como unidade de anilise.

Desse modo, no universo de 28.851 processos estima-se que exista o universo de 41.100 réus.

Por fim, a tabela A.3 apresenta os pesos amostrais aplicados para cdlculo das inferéncias

deste relatério, que foram definidos a partir da participagao de cada tribunal no universo

e amostra da pesquisa.

TABELAA.3
Pesos amostrais aplicados

Amostra analisada

Amostra analisada

Universo de réus

Tribunal (processos) (réus) Peso amostral (estimado)
Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC) 123 209 2,23 467
Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL) 84 131 1,54 202
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) 164 215 9,58 2.060
Tribunal de Justica do Estado do Amapé (TJAP) 102 149 1,72 256
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) 105 134 7,92 1.062
Tribunal de Justica do Ceard (TJCE) 196 255 6,53 1.666
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT) 164 194 6,20 1.204
Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) 94 125 16,35 2.044
Tribunal de Justica de Goias (TJGO) 47 55 1,33 73
Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA) 161 234 4,65 1.089
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) 217 31 14,75 4.586
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS) 189 254 6,06 1.540
Tribunal de Justica de Mato Grosso (TIMT) 172 236 7,24 1.708
Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) 50 61 1,77 108
Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) 43 69 8,59 592
Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) 68 79 5,46 432
Tribunal de Justica do Piauf (TJPI) 129 167 2,28 381
Tribunal de Justica do Parana (TJPR) 186 262 15,45 4.049
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) 220 367 16,54 6.072
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TIRN) 140 187 3,41 638
Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO) 137 209 2,68 561
Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) 101 160 2,02 323
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) 100 141 26,68 3.763
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) 165 237 9,72 2.304
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE) 150 269 4,00 1.076
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) 142 187 12,24 2.288
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) 134 224 2,49 558
Total geral 3.583 5.121 199,46 41.100

Elaboracdo dos autores.
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